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Indledning og sammenfatning

Ved skrivelse af 18. august 1967 anmodede davae-
rende boligminister Kaj Andresen den selvejende
institution Byggecentrum om at ville pdtage sig den
opgave at nedszstte et udvalg til at foretage en al-
sidig undersegelse af byggeriets forhold og afgive
en rapport om undersggelsens resultat.

Baggrunden for gnsket om en sddan undersggelse
og rapport var den offentlige debat om erhvervsli-
vets og specielt byggeriets effektivitetsforhold, som
udviklede sig i forbindelse med offentliggerelsen
af den undersggelse, som et af bestyrelsen for Ak-
tieselskabet Burmeister & Wain nedsat uafhaengigt
udvalg havde foretaget vedrarende B.& W.'s for-
hold og muligheder.

| Boligministeriets henvendelse til Byggecentrum
anfertes, at en bred undersegelse af byggeriet og-
sd kunne bergre den rolle, de offentlige myndighe-
der spiller, hvorfor det naeppe ville veere rigtigt, at
undersggelsen blev foretaget af et af Boligministe-
riet nedsat udvalg, som métte arbejde i henhold
til et af ministeriet fastlagt kommissorium. Bolig-
ministeren ville derfor foretrackke, at udvalget blev
udpeget af en selvsteendig, uafthaengig institution,
som isvrigt skulle sta frit med hensyn til hvorledes
opgaven skulle formuleres.



Udvalget vil gerne her takke de
mange enkeltpersoner, virksomhe-
der og institutioner, der gennem
dreftelser eller tilvejebringelse af
oplysninger har bidraget til bygge-
rapportens tilblivelse.

se afsnit 2
se afsnit 3

Byggecentrum patog sig at udpege byggerapport-
udvalget, og i besvarelse af ministerens henvendel-
se redegjorde institutionen ved skrivelse af 18. sep-
tember 1967 for udvalgets sammensztning og kom-
missorium, der formuleredes som:

»gennemforelse af en alsidig undersggelse med det
formal, inden for alle de til byggeriet knyttede funk-
tioner, at sege klarlagt forhold af vaesentlig betyd-
ning, der matte veere &rsag til ineffektivitet og for-
dyrelse«.

Det blev palagt udvalget—inden udgangen af 1969
— at afgive rapport om undersggelsens resultat til
Boligministeren, og med udvalgets nedseettelse og
kommissoriets formulering betragtede Byggecen-
trums bestyrelse sin opgave i forbindelse med un-
derspgelsen som afsluttet.

Udvalget har herefter haft en lang reckke droftelser
med organisationer, virksomheder, institutioner og
myndigheder for pé grundlag heraf at kunne frem-
drage de forhold, der efter udvalgets opfattelse bar
tages op til overvejelse med henblik p4 at foretage
sendringer for at fremme effektivitetsudviklingen.
De synspunkter, der er fremsat i rapporten, kan ikke
tillzgges de parter, som udvalget har forhandlet
med, men ma alene betragtes som deskkende den
opfattelse udvalget har dannet sig.

Da byggeriets problemer gennem arene har veeret
genstand for talrige underssgelser, og den forelig-
gende litteratur vedrarende byggeriets effektivitets-
forhold er umadelig, har udvalget ikke tilstreebt no-
gen udtemmende gennemgang af byggeriets for-
hold, men alene set det som sin opgave at pege
p& nogle af de problemer, som treenger sig p4, og
som motiverer praktiske foranstaltninger nu og i
den neermeste fremtid. Formalet ma vaere, at effek-
tivitet og gkonomi i den samlede byggeaktivitet se-
ges fremmet ved at myndigheder og organisationer
tilskyndes til snarest at tage disse problemer op til
en fordomsfri behandling.

Sammenfatning
De fleste af byggerapportens afsnit afsluttes med
konklusioner, der sammenfatter udvalgets vurdering
af de pageeldende forhold. For det hurtige over-
bliks sky!d er en yderligere sammenfatning forsggt
i det folgende:

Den steerke stigning i byggekapaciteten, der er
sket i de sidste 10 &r, og de muligheder for produk-
tivitetsfremskridt, der synes at veere skabt, tyder
p&, at det i de kommende &r ikke bliver knaphed
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Indlednine A~ carmmeanfatute

pa kapacrist, scm kommer til
e ; . scm xommer il at bestemme
riets omfang. eysge-

Ligesom i1 de seneste &ar vil det fr i

1 emover blive de

ﬁkono‘rjmil;e forhold -og vel ogsd en zndret be-
ovsudvikling ~ der kommer til at beste -
riets aktivitet. mme byage

Byggeaktiviteten har siden den anden verdenskrig
vaeret px:aeget af den dualisme, som har varet ind-
bygget i den ferte bolig- og byggepolitik: Dnsket
om pé den ene side at stimulere boligforbruget og
frem:me byggeriet og pa den anden side gennem
indgreb at lgse de gkonomiske problemer, som net-
op boligpolitikken har vzaeret med til at sl’<abe B&-
de af bes.kaeftigelsesmaessige, sociale og effei(tivi-
tetsmeaessige hensyn ber bygge- og boligpolitikken
tages op til en fordomsfri dreftelse sigtende mod
at fijerne den p&pegede inkonsekvens i den hidtidi-
ge politik.

Man ber s& vidt muligt undgéd med korte mellem-
rum og med kort varsel at foretage indgreb direkte
over for byggeriet og i stedet sege at lese de gko-

Eomlske balanceproblemer gennem finanspolitik-
en.

I bygg.erie'ts virksomheder bliver omkostningsstruk-
turen i stigende grad karakteriseret af faste om-
kc_)stmnger, hvorfor en jeevn udnyttelse er nedven-
dig, hv_is de effektivitetsmaessige fordele ved ratio-
qahsermg og industrialisering skal omseettes i bil-
liggerelse af byggeriet.

Byggeriet er preeget af staerke prisstignin
produktivitetsfremskridt, der hF;r fur?detg:t';;ghi?
som felge af det steerke efterspergselspres e,ndnu
ikke omsat sig i prisreduktioner. De hgje priser
som bygherren eller lejeren stilles overfor, hidrarel,'
|mlc!le'rtid kun for en del fra selve byggeriet. | pris-
udviklingen har grundpriser og rentestigning starre
andel end byggeriet selv.

Det omfattende bureaukrati, der hersker pd b -
riets omrade, mé nedbrydes. PR PYeee

De tal'rige spredte byggetekniske bestemmelser m&
koordineres og samles. De specielle byggelove for
Kebenhavn og Frederiksberg ber ophzeves,

Der m& etableres en ordning, der giver de implice-
rede teknikere kompetence til at gennemfore bé-
dg konkrete byggerier og produkiioner af typebyg-
ninger og byggevarer. Den nuveerende godkendel-
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sespraksis bgr indskraenkes til kun at omfatte by-
planmaessige og naboretslige forhold. Derved kan
man begreense det antal myndigheder og det vaeld
af tilladelser og attester, som byggeriet i dag skal
arbejde med.

De offentlige planer m& koordineres og procedurer
@endres med henblik pa at give byggevirksomheden
et sikrere planleegningsgrundlag.

| byggeprocessens hele forlgb fra byggeprogram
til udfgrelse m& mange hidtidige fremgangsmader
erstattes eller suppleres med nye:

Den traditionelle bygherrerolle ma anses for s
uforenelig med bestresbelserne pa at indrette byg-
geriets udformning og produktion efter hinanden,
at den ma seges gjort professionel eller ved hjzlp
af typisering begreenses eller overfladiggaeres.

Det offentlige byggeri m3 omorganiseres og gen-
nemfores pa en sddan made, at det kommer til at
indtage en pionerstilling ved udnyttelse af standar-
disering og typisering.

Teknikerfunktionernes traditionelle sammenkobling
under den projekterende er blevet uhensigtsmees-
sig som generel fremgangsméde En opdeling af
teknikerfunktionerne i uafhzengige specialer som
f.eks. bygherreradgivning, projektering og bygge-
ledelse vil ofte vesre at foretraekke.

Udbudspraksis ber endres med sigte pa at stimu-
lere samarbejdet mellem de projekterende og de
udfgrende om en produktionstilpasset udformning
af byggeriet. De projekterende ber gennem anven-
delse af alternative tilbud og udbud i totalentrepri-
se p& grundlag af funktionskrav &bne for udnyttel-
se af producenternes udviklingsarbejde og typise-
ring. Hvis gzldende licitationspraksis hindrer det
offentlige byggeri i en sddan smidiggerelse, ber
den eendres.

Lokale begraensninger af tilbyderkredsen bsar forby-
des ved offentlig licitation.

En afklaring af ansvarsforholdene i byggeriet anses
for steerkt pakraevet.

Aftaler, der forpligter tilbudsgivere til at overfore
omkostningsrisici til bygherren, ber forbydes.

Fast pris —fast tid princippet bgr veere det normalt
anvendte.

Indledning og sammenfatning
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indledning og sammenfatning

De traditionelle faggreenser pa bade arbejder- og
mesterside er p& mange mader en alvorlig heemsko
for udviklingen og ber fjernes.

Den pabegyndte forenkling af det organisatoriske
system ved sammenslutninger inden for fagforbun-
dene og arbejdsgiverforeningerne bgr viderefores.

Mélet m& veere fzlles organisationer for henholds-
vis alle arbejdere og alle arbejdsgivere i byggeriet,
séledes at virksomheder og arbejdskraft uden kun-
stige begrznsninger kan szettes ind, hvor effektivi-
tet og lgnsomhed bliver storst.

Den nuveerende form for fastszettelse af arbejdsign
i priskuranterne haemmer i veesentlig grad indferel-
se af nye metoder. Bade i vaerksteder og pa byg-

‘gepladser bgr arbejdslgnfastseettelsen ~ hvad enten

der er tale om kurantsatser eller om lokalt bestem-
te akkordsatser—i videst muligt omfang ske p4&
grundlag af tids- og metodestudier.

Arbejdslen i forbindelse med anvendelse af nye
byggevarer bgr kunne fastszttes forud for indfe-
relsen p& markedet.

For byggeriets effektivitet er det af stor betydning,
at virksomhederne bestreeber sig for at undga
steerkt svingende beskseftigelse og ger en indsats
for at udvikle samarbejdet med de beskeftigede
med henblik p4 langvarige anseettelsesforhold.

Byggevarernes prisudvikling synes at have veeret
relativt moderat. Byggevarehandelen ma imidlertid
frigeres fra de fordyrende aftaler og seedvaner, der
stadig bestar.

Uddannelserne synes pa vasentlige omrdder helt
ude af feling med byggeriets aktuelle tekniske og
strukturelle stade og praktisk taget uden indbyrdes
koordinering.

Da byggeriet er helt afhangigt af bdde grundud-
dannelsernes og efteruddannelsernes beskaffen-
hed, ma disse — betragtet under et—geres til gen-
stand for en faelles planleegning og koordinering, s&
der snarest skabes sikkerhed for at byggeriet kvan-
titativt og kvalitativt far den tilgang af teknikere og
anden arbejdskraft, der er nedvendig for at alle
dets omréder kan fungere og udvikles.

Mesterleeren bor sendres til fordel for en mere tids-
svarende uddannelsesform.
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En effektivisering og koordinering af udvekslingen
af viden er ngdvendig for byggeriets hurtige udvik-
ling. Det bar overvejes at oprette en udvidet kon-
sulenttjeneste.

@nsket om udarbejdelsen af en byggerapport rum-
mer en anklage, en pastand om at byggeriet ikke
fungerer tilfredsstillende.

N&r der i byggerapporten—i overensstemmelse
med udvalgets kommissorium — har kunnet frerr.\dn_'a-
ges en raekke forhold med etiketten »arsag til in-
effektivitet og fordyrelse«, ma anklagen siges at
have vist sig berettiget.

De fremdragne forholds karakter ma imidlertid vee-
re skuffende for den, der havde ventet en over-
skriftsegnet udpegning af syndebukke.

Byggeriet har svage punkter. Mange svage punk’t?r.
Men lige s& vaesentlige disse kan veere hver for sig,
er det dog ikke i de svage enkeltpunkter, at lzsnin-
gen pé byggeriets problem skal seges.

De forhold, byggerapporten fremdrager, mé betrag-
tes som forskellige udtryk for det, der i virke.zlnghe-
den er det gennemgéende problem i pyggerlet:
Byggeriet er antruffet midt i et hamskifte.

Byggeriet star i en situation, hvor ny udvikling kun
med delvist held har segt at spreenge en gammel
ramme og frigere sig fra gamle fremgangsmédef.
Problem efter problem viser sig at vaere knyttet til
overgangen fra bygge- og organisationsformer, der
fortaber sig i historien, og til former, der opfylder
moderne byggeris krav.

Losningen af dette problemkompleks er en langsig-
tet opgave, hvor der~ikke alene pa enkeltpanter,
men i hele byggeriet—mé ske en nedbrydning af
det gamle menster. Ikke for at skabe et nyt fa}st
menster, men for overalt, hvor det er muI‘|gt, at flp-
de frem til bevaegelige former, der stadig kan til-
passes udviklingen.

Kgbenhavn i december 1969

Poul Dahlgaard Ove Hove Viggo Nerby

/ K.Kjeersgaard Eriksen
Anders Thykier

Indledning og sammenfatning

Tabel 1:1

1: Investeringerne i byggeriet

1: Investeringerne i byggeriet
Bruttoinvesteringen

Det samlede belsb, der stod til rddighed for sam-
fundet til forbrug og investering, androg ifelge na-
nationalregnskabsstatistikken i 1968 102,9 midr. kr.,
hvoraf 9,6 mldr. kr. eller ca, 9,3 %% anvendtes til inve-
steringer i nybyggeri og reparation af bygninger.

Den opgjorte investering i byggeriet svarer til ca.
1/8 af samfundets samlede bruttoinvestering. Det
resterende bruttoinvesteringsbelgb anvendes i ho-
vedsagen til udskiftning og udvidelse af maskin-
parken, transportmidler samt investeringer i anleeg
af veje, broer m.v.

Mill. kr. 1967 1968
Radighedsbelgb 94.048 102.910
Faste bruttoinvesteringer 25.829 27.415
Heraf:

Boligbyggeri 4125 4.070
Erhvervsbyggeri (privat) 1.905 1.780
Andet byggeri (offentligt) 1.530 1.865
Vedligeholdelse 1.745 1.875
Byggevirksomhed i alt 9.305 9.590
Heraf nybyggeri 7.560 7.715

Det for byggeriet opgjorte investeringsbelgb re-
praesenterer handveerkerudgifterne, altsd materiale-
og lenomkostningerne i forbindelse med selve byg-
geriet samt byggevirksomhedernes bruttoavance,
men ikke de specielle honorarer og omkostninger
ved byggeriets planleegning, projektering, ledelse,
finansiering m.v. Tages disse staerkt stigende om-
kostningselementer i betragtning kan den sam-
fundsmaessige udgift i forbindelse med byggeriet
naeppe anslds lavere end ca. 12 midr. kr. i 1968.
Det vil sige et belab, som nzesten svarer til vaer-
dien af befolkningens fgdevareforbrug.

Investeringsopggrelsen omfatter investeringerne i
lobet af aret i bade fuldfert og igangveerende byg-
geri. For 1967 skennes ca. 20 % af belgbet anvendt
til vedligeholdelse og ombygning, medens resten
er fordelt p& egentligt nybyggeri med ca. 55%
p& boligbyggeri, ca. 2590 pd erhvervsbyggeri og
ca. 20% p& andet byggeri, herunder iszer byggeri
af ikke-erhvervsejendomme for det offentlige.

Opgorelserne over de samfundsmaessige omkost-
ninger i byggeriet omfatter naturligvis ikke belab,

9



som repraesenterer overforsler af vaerdier mellem
personer og selskaber og derfor ikke grundudgift
og kurstab. | afsnit 5 er byggeriets prisforhold vur-
deret fra forbrugernes synspunkt, og i denne for-
bindelse er alle omkostningselementer omtalt.

maskiner, el-komfurer, skabe m.v., der for & ar si-
den var undtagelsen og betragtedes som privatfor-
brug, indgdr nu i nybyggeriets handvarkerudgifter.
Omfanget af det fuldferte byggeri og byggeriets
fordeling pd boliger, erhvervsbyggeri og andet

g

. . byggeri fremgéar af tabel 1:2.
I perioden fra omkring 1950 til 1967 fordobledes det
samlede rédighedsbelgb malt i faste priser, medens Tabel 1:2 Fuldfert byggeri

de faste bruttoinvesteringer under ét samt investe- Genm.

10

ringerne i boligbyggeri og erhvervsbyggeri naesten Etageareal 1000 m? 1949-1951 1958 1962 1966 1967 1968
tre-dobledes. Samtidigt mere end firedobledes in- Byggeri i alt 2901 3223 6112 7613 8585 8100
vesteringerne i offentligt byggeri, jfr. bilag 1:1. Ud- Beboelse 1809 1779 3184 4113 4917 4948
gifterne til vedligeholdelse og ombygning skennes Erhverv 1092 1048 2253 2805 2875 2183
derimod kun at vaere steget lidt— malt i faste priser Andet 396 674 695 793 969

— 1 de sidste 20 &r.

De eendringer, der er sket fra omkring 1950 il 1967
i radighedsbelebets fordeling, afspejler dels lan-
dets stigende industrialisering, der kraever stigen-
de belgb til vedligeholdelse og udbygning af pro-
duktionsapparatet, dels at der sker en relativ for-
sgelse af investeringerne i nybyggeriet.

Tiden fra 1950-1967 kan deles i to perioder med
meget forskellig erhvervsgkonomisk udviklingstakt.
| perioden 1950-1958 steg bade det samlede radig-
hedsbelob og byggevirksomheden med ca. 229/ el-
ler en veskstrate pa ca. 212 % &rligt.

Under ekspansionen fra 1958-1967 steg rédigheds-
belgbet malt i faste priser derimod med knap 68 %%,
medens de faste bruttoinvesteringer — bade i maski-
ner og byggeri—fordobledes. For nybyggeri var
stigningen endog ca. 150%, d.v.s. at den arlige
stigningsrate i de sidste .9 ar 14 pa gennemsnitlig
ca. 11%, eller langt mere end svarende til vel-
standsstigningen.

Det fuldferte nybyggeri

Det samlede fuldferte byggeri 1& omkring 1950 pa
ca. 2,9 mill. m? arligt og i 1958 pa ca. 3,2 millioner
m?— svarende til gennemsnittet for &rene 1950-1958.
[ perioden 1958-1967 steg det fuldferte byggeri
imidlertid ti! ca. 8,6 millioner m2.

I forhold til antallet af eksisterende boliger~1,7
millioner i 1967 ~ udger antallet af nyopforte boliger
i 1967 ca. 2,7 %.

Tages hensyn til starrelsen af boligerne i nybygge-
riet, svarer dette i 1967 til 4-5 % af det eksisteren-
de boligareal. De nyopferte lejligheder har en hoje-
re udstyrstandard end den eksisterende boligmas-
se. Installationer, f.eks. koleskabe, frysere, vaske-

1: Investerinaerne i bvggeriet

Antal lejligheder

22.200 20.900  33.400 39.600  44.300  44.700

m? pr. lejlighed

81 85 95 104 111 M

Parcelhuslejligheder m.v.

i % af samtlige

11.700 10.100 19.700 23.800  27.300  23.600

50 48 59 60 62 53

1: Investeringerne i byggeriet

Nybyggeriet og velstandsstigningen

Udviklingen i byggeriet kan ogsé belyses ved den
procentvise andel, hvormed byggeriet indgar i for-
delingen af samfundets totale radighedsbelsb. Ny-
byggeriets andel skennes saledes, jfr. bilag 1:1, un-
der ét steget fra 5,1%0 i 1958 til 7,790 i 1967, me-
dens boligbyggeriets andel i samme periode anta-
ges at veere vokset fra 2,7 % til 4,1%. Investerin-
gerne i nybyggeriet er sdledes i de sidste ti ar vok-
set kraftigere end den generelle velstandsstigning.

Grundlaget for opgerelserne

Der foreligger ikke egentlige regnskabsmessige
opggrelser over de samlede investeringer ar for ar
i det fuldferte nybyggeri. De opgjorte investerings-
belgb for nybyggeriet repraesenterer derfor kun et
sken over investeringerne i sdvel fuldfert som
igangveerende byggeri og er iszr baseret p& op-
gerelser over etageareal i igangveerende og fuld-
fort byggeri samt prisudviklingen, sdledes som den-
ne registreres ved byggeomkostningsindekset.

For offentligt byggeri kan opgerelserne baseres pa
regnskabstal, men den statistiske opdeling af det
fuldferte byggeris areal p& erhvervsejendomme og
ikke-erhvervsejendomme svarer ikke til opdelingen
af investeringsbelebene pa erhvervsbyggeri og of-
fentligt byggeri. Der er derfor heller ikke regn-
skabsmeessigt grundlag for at belyse udviklingen i
investeringen pr. m? fuldfert etageareal inden for
enkelte hovedgrupper af byggeri.

1



Opgerelsen i bilag 1:2 over de godkendte h&nd- é‘ Bilag 1:3 Fuldtert byggeri i m* og Fuldiert etageareal  195S-priser

veerkerudgifter pr. m? i almennyttigt etagebyggeri ty- -1‘-95:':(;' Boliabyageri 1090 7 L
der p&, at de faktiske handverkerudgifter i tiden E abel 1. Boligbyggen 19491951 1809 770
1958/59-1967/68 fordobledes, medens udgiftsstig- N 1958 17 865
ningen iflg. byggeomkostningsindekset, der til dels :ggg g?gi mg
leegges til grund ved den samlede investeringsop- & 1964 3883 1835
gorelse, blot var ca. 65 % i denne periode. ; 1966 4113 2010
1967 4917 2370

Tabel 2. Erhvervsbyggeri i alt Fuldfert etageareal  1955-priser

1000 m? mill. kr.
1958 1048 525
1960 1867 820
1962 29253 910
1964 2939 1065
.. 1966 2805 1085
1967 2875 1075
Bilag 1:1 Investeringerne i 1948-52, Milliarder 1955 ke
1958 og 1967 malt i 1955-kr. : fe] it G ; ; N
19?13?1egrg§m 19§gnemsmt %%r%nemsmi f Tabel 3. Landbrugsbyggeri Fuldfert etageareal 1955-priser
kr. %o kr. /s kr. 0 | 1000 m? mill. kr.
Radighedsbelgb 27,4 33,5 56,2 1 1949-51 338 217
Faste : 1958 219 155
bruttoinvesteringer 5,8 21,2 80 239 157 279 : 1960 447 240
. 1962 321 185
heraf: : 1964 601 225
maskiner, anleegm.v. 3,6 13,1 53 158 104 18,5 ; 1966 493 210
byggevirksomhed 22 8,0 277 8,1 53 95 1967 553 195
Nybyggerii alt 14 51 1,7 5,1 43 77
heraf:
boligbyggeri 08 29 09 27 23 4,1 :
erhvervsbyggeri 04 15 05 15 1120 ; Tabel 4. lkke-erhvervsejendomme, Fuldfert etageareal  1955-priser
andet byggeri overvejende offentligt byggeri 1000 m? mill. kr.
(offentligt) 0,2 0,7 0,3 0,9 0,9 1,6 1958 396 340
Vedligeholdelse 08 29 1,0 30 1,0 1,8 1960 506 400
1962 674 540
1964 473 555
1966 695 745
Bilag 1:2 Hel det B e 1967 793 880
De pa tilsagnstidspunktet ele lande . ;ny ) iomkosmmgs ’
godkendte héndveerkerudgifter kr.pr.m? indeks 1955=100 1958=100
i almennyttigt etagebyggeri 1958/69 405 100 1958 107 100
1959/60 405 100 1959 108 101
1960/61 430 106 1960 112 105
1961/62 520 128 1961 120 112
1962/63 535 132 1962 126 18
1963/64 570 141 1963 133 124
1964/65 590 146 1964 139 130
1965/66 640 158 1965 154 144
1966/67 705 174 1966 164 153
1967/68 800 198 1967 175 164
1968 190 178
1969*) 202 189
*) juli 1969

12 1: Investeringerne i byggeriet 1: Investeringerne i byggeriet 13



Store 3rgange

Handveerkspraeget produktion

Svag valuta
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2: Kapaciteten

Stagnerende byggeri i 1950’erne

Ved krigens afslutning stod man her i landet over
for et betydeligt udsskket behov for bade boliger
og andre bygninger. Samtidig var efterspergslen ef-
ter byggeri stigende, dels fordi de store &rgange
fadt omkring 1920 tradte ind p4 markedet som bo-
ligefterspargere, dels fordi priserne blev holdt nede
gennem huslejerestriktioner, tilskudsordninger og
skattebegunstigelser.

Nybyggeriet var imidlertid i arene efter krigen kun
svagt stigende. | de forste efterkrigsér satte mate-
rialemangel greenser for aktiviteten, og det har ogsa
veeret af betydning, at der langt op i 1950’erne i
byggesektoren blev fastholdt en handveerkspraeget
produktionsteknik og en organisatorisk opdeling af
byggeprocessen, som modvirkede industrialisering
og effektivisering, samt at byggeriet trods relativt
hoje lenninger kun i begreenset omfang var i stand
til at forege styrken af fagleert arbejdskraft.

En afgerende faktor bag stagneringen i byggeriet i
1950'erne ma dog antages at have veeret landets
svage valutastilling, der indebar, at selv mindre for-
ringelser af valutareserven gang pd gang nedven-
diggjorde aktivitetsbegreensende indgreb, som ram-
te byggeriet.

Den forstyrrelse af byggerytmen, der blev resultatet
af disse indgreb, har modvirket savel investeringer-
ne i produktivitetsfremmende materiel og ny teknik
som tilgangen af fagleerte byggearbejdere, og det
m3 konstateres, at byggesektorens kapacitet i disse
ar i realiteten blev holdt nede af hensyn til valuta-
stillingen.

Ekspansionen 1958-1967

Den forbedrede valutasituation fra omkring 1958
skabte de valutariske og finansielle forudsaetninger
for en betydelig udvidelse af byggeriet. Samtidig
medferte liberaliseringen af vareimporten fra om--
kring 1960, at problemer i forbindelse med materi-
aleforsyningen ikke mere kunne hindre en veekst
i byggeaktiviteten. Vanskeligheden ved at udvide
byggesektorens arbejdsstyrke satte ogsé i 1960°er-
ne periodevis en greense for byggevirksomheden,
men tilgangen af bade faglert og ufagleert arbejds-
kraft tif byggeriet var betydelig. Samtidig foregedes
byggeriets industrialiserings- og typiseringsgrad s&-
vel i parcelhusbyggeriet som i erhvervsbyggeriet,
og langtidsplanlagt montagebyggeri vandt efterhan-
den indpas i etageboligbyggeriet.

2: Kapaciteten
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En sammenligning mellem ledighe-
den for fagleerte byggehandvaerkere
i 1950-erne og i midten af 1960-
erne viser saledes, at der i begge
perioder var meget nzer fuld be-
skeeftigelse i sommerméanederne.
Derimod var der i 1950-erne s& stor
vinterarbejdsloshed, at den gennem-
snitlige arlige arbejdsleshedspro-
cent for de fagleerte byggehand-
veerkere under ét i disse ar 14 pd
13-14 %/ | perioden 1965-67 var den
gennemsnitlige arlige arbejdsles-~
hedsprocent for de samme fag re-
duceret til 2-39/,. Selv om andre
faktorer har veeret medvirkende, har
indsatsen for at gore byggeriet hel-
arsarbejdende haft stor betydning
for denne udvikling.

2: Kapaciteten

Montagesystemernes udvikling har veeret en af de
veesentligste forudsztninger for den betydelige
stigning i byggekapaciteten, der skete i 1960’erne.
Den fortrinsstilling, som det szerlige byggeprogram
har givet montagebyggeriet, har sadledes medfert de
onskede resultater i form af udvikling af produkti-
onsmetoder og planlegningsteknik. Det langtids-
olanlagte industrizliserede byggeri har imidlertid
i<ke fycelict doikumentsret montzagebyggeriets pris-
massige konkurrencesvne | forhold til andre byg-
gemetoder.

I denne forbindelse ma det fremhaeves, at behovet
for at planleegge i stgrre sammenhzng og over
lengere tid er lige s& meget til stede i det mere
traditionelle byggeri og ogs& her synes at kunne
give betydelige rationaliseringsgevinster. Yderlige-
re ma der leegges veegt pd, at greensen mellem
montagebyggeri og traditionelt byggeri udviskes i
takt med det traditionelle byggeris steerkt stigende
brug af de prafabrikerede bygningskomponenter.
Efter at montagebyggeriet ma siges at vaere indar-
bejdet som en vaesentlig faktor inden for byggesek-
toren, synes dets bevillingsmessige fortrinsstilling
i forhold til andet byggeri ikke mere velbegrundet.

Det var videre af betydning for kapacitetsudviklin-
gen, at vinterledigheden i 1960’erne blev bragt ned,
dels ved indsats af forholdsvis sm& midler p& byg-
gepladserne, dels ved, at en sterre og sterre del af
arbejdsindsatsen i byggeriet overflyttedes til fabrik-
ker og veerksteder.

Det samlede resultat af udviklingen blev en kraftig
foregelse af det arlige nybyggeri fra et niveau om-
kring 8 mill. m? etageareal til et niveau mellem 8 og
9 mill. m?2 etageareal, altsd nzsten en tredobling.

Byggeriets arbejdsstyrke

Det statistiske grundlag for belysning af udviklin-
gen i byggeriets arbejdsstyrke er spinkelt. Udvalget
Vedrerende Arbejdskraft Til Byggeriet har i 1968
afgivet en redegerelse for beskesftigelsen i entre-
prengr- og handveerksvirksomheder inden for de
vigtigste byggefag i tiden 1958-1967 fordelt p& ny-
byggeri og vedligeholdelse af bygninger. Opgerel-
sen omfatter ansatte arbejdere, leerlinge og medar-
bejdende mestre.

Fra 1958 til 1967 er arbejdsstyrken i de nzsvnte
virksomheder steget med 379% fra 81.000 til ca.
112.000 mand. Heraf antages ca. /s eller 40.000 be-
skeeftiget ved reparationer og vedligeholdelse og
ca. %3 eller 72.000 beskeeftiget ved nybyggeriet.
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Tabel 2:1

Beskeaeftigelsen ved reparationsvirksomhed antages
fra 1958 til 1967 at veere foroget med ca. 18 %, og
der er sandsynligvis inden for dette omrade ikke
sket afgerende forskydninger i arbejdskraftens sam-
menszetning. Antallet af beskeeftigede inden for ny-
byggeriet er fra 1958 til 1967 foreget med ca. 50 %,
og der er sket vaesentlige forskydninger i arbejds-
styrkens sammenszetning, jfr. tabel 2:1.

1.000 1958 1961 1964 1967
Fagleerte 259 325 33,0 33,9
Leerlinge 7,9 9,5 12,7 11,56
lkke-fagleerte 12,9 21,56 23,8 26,2
| alt 46,7 63,5 69,5 71,6

Antallet af fagleerte er herefter i den navnte peri-
ode steget med en trediedel, medens antallet af
beskseftigede ikke-fagleerte — herunder specialar-
bejdere —er mere end fordoblet. De ikke-fagleerte
udger i 1967 mere end en trediedel af arbejdsstyr-
ken i nybyggeriet.

De ikke-fagleerte beskaftiges overvejende hos en-
treprengrer og murermestre. Af de ved nybyggeri
beskeeftigede arbejdere hos entreprengrfirmaerne
var i 1967 godt 75°% ikke-fagleerte, medens 50 %
af arbejderne hos murermestrene var ikke-fagleerte.
Arbejdskraftudvalget anforer, at arbejdskraftbeho-
vet-for sa vidt angér de af opgerelsen omfattede
fag og virksomheder — pr. m? nybyggeri er faldende,
samtidig med at den af den store byggevirksomhed
fremkaldte knaphed pa arbejdskraft har bevirket en
staerkt stigende lzrlingetilgang, »som i de senere &r
har medfert en betydelig stigning i de fagleerte byg-
gearbejderes antal, som i hvert fald vil fortsaette
frem til 1972.«

Forudsestningen for en normal beskeeftigelse af de
fagleerte byggearbejdere i de kommende &r ma
ifslge redegarelsen veere en endnu steerkere vaekst
i den samlede byggevirksomhed.

Arbejdskraftudvalget anferer, at man—-med en for-
holdsvis uzendret leerlingetilgang og en fortsat rela-
tiv veekst | beskaeftigelsen af ikke-fagleerte i forhold
til antallet af fagleerte, som fra 1964 til 1967 — ma
regne med, at bruttoinvesteringen i nybyggeriet skal
stige med ca. 12% om &ret for at opretholde fuld
beskeftigelse.

Den samlede byggevirksomhed, som vil blive resul-

tatet under denne forudseetning, svarer ifalge ar-
bejdskraftudvalget til en vaekst i boligbyggeriet fra

2: Kapaciteten
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45.000 lejligheder i 1967 til godt 77.000 lejligheder i
1972 og en tilsvarende vaekst i det evrige byggeri.
Redeggrelsen konkluderer, at »hvis en s&dan vaekst
i byggevirksomheden ikke kan paregnes, ber pro-
blemerne vedrgrende tilgangen til byggesektoren
tages op til neermere overvejelse bl.a. med henblik
pd at undgd et uhensigtsmeessigt spild af investe-
ringer i uddannelse inden for dette omrade«.

Selv om der utvivlsomt er behov for overvejelser
med henblik pd en mere hensigtsmeessig tilrette-
leggelse af visse af de byggefaglige uddannelser,
er det efter udvalgets opfattelse naeppe holdbart at
vurdere tilgangen og mulighederne for at udnytte
disse uddannelser alene ud fra den forventelige
veekst i den indenlandske byggevirksomhed.

= Helt bortset fra, at beskeeftigelsesmulighederne ef-

ter etableringen af det nordiske arbejdsmarked ma
ses under en videre synsvinkel, er forholdet allere-
de det, at en ikke ubetydelig del af de fagleerte
byggehandveerkere er beskzeftigede i industrialise-
rede virksomheder med fremstilling af bygnings-
komponenter m.v,, som i vid udstreekning lige s&
godt kan sgges eksporteret som afsat pa det in-
denlandske marked. Disse varer m4, uanset hvor
de udbydes, sazlges i konkurrence med tilsvarende
udenlandske produkter.

Den stigende grad af preefabrikation vil medfere, at
sterre og sterre dele af byggesektoren mé indstille
sig p& denne konkurrence, der samtidig dbner me-
get store afszetnings- og beskeeftigelsesmuligheder
for de effektive virksomheder og byggehandveer-
kere. Den sendrede konkurrencesituation indebeerer
saledes, at der ikke leengere er den samme direkte
sammenhang som tidligere mellem omfanget af det
indenlandske byggeri og udnyttelsen af den inden-
landske byggesektors arbejdskraft.

Byggematerialeproduktionens kapacitet

Den indenlandske kapacitet inden for veesentlige
byggematerialeproduktioner er allerede szrdeles
rigelig og vil hurtigt kunne udvides - jfr.. bilag 2:1.
Samtidig har liberaliseringen af vareimporten og
den delvise toldafvikling medfert, at forsyningen
med mange byggevarer let kan suppleres med im-
port. Uanset dette kan der selvsagt i kortere peri-
oder opsta flaskehalse og forsyningsproblemer, dels
fordi materialeindkgbene og bestillingerne ikke til-
retteleegges pa tilstreekkelig langt sigt, dels fordi
importen—skent formelt liberaliseret—for visse byg-
gevarer i realiteten er reguleret af gensidige forret-
ningsmaessige hensyn.
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Eftersporgselsudviklingen,
de gkonomiske muligheder

P& laengere sigt kan der imidlertid forventes rigelig
kapacitet til en fortsat kraftig udvidelse af bygge-
riet, men meget tyder p4, at andre forhold vil l==gge
en deemper pé stigningstakten.

Senest har begivenhederne i fordret 1969 vist dansk
gkonomis store sarbarhed over for internationale
valutariske skaevheder samt afheengigheden af det
internationale kapitalmarked. Den sveskkelse af va-
lutastillingen, der nu har fundet sted, kan ikke for-
ventes at blive uden virkning for byggeriets udvik-
ling i de kommende &r.

Hertil kan fojes, at spargsmélet om byggekapacite-
ten i forhold til byggebehovet pa lengere sigt har
veeret mindre aktuelt, i den lange periode med
steerkt eftersporgselspres. | de forskydninger, der
kan paregnes i befolkningsudviklingen, alderssam-
mensaetningen m.v., er der imidlertid momenter,
som inden for overskuelig tid kan medfere vaesent-
lige sendringer i byggebehovets omfang og karak-
ter, jfr. afsnit 4.

KONKLUSION

Den arbejdsstyrke og produktionskapacitet, som
star til rddighed inden for byggesektoren, giver mu-
lighed for en fortsat kraftig udvidelse af byggevirk-
somheden. Samtidig medferer den stigende anven-
delse af preefabrikerede bygningsdele, der kan
importeres og eksporteres, at der mé forventes en
svagere sammenheeng end hidtil mellem den inden-
landske byggevirksomhed og udnyttelsen af den in-
denlandske byggesektors kapacitet.

Det bliver derfor ikke knaphed p& arbejdskraft og
byggematerialer, der kommer til at bestemme den
indenlandske byggevirksomheds omfang i de kom-
mende &r, men snarere behovsudviklingen og de
okonomiske muligheder.

Gennemfert langtidsplanleegning er af afgsrende
betydning for effektivitet og skonomi i byggeriet
uanset hvilke byggemetoder, der anvendes. Det fin-
des derfor hensigtsmeessigt, at der- efter at mon-
tagebyggeriet har haft seerlige startmuligheder -
etableres fuld lighed med hensyn til adgangen til
at opna forhdndstilsagn mellem langtidsplanlagt
montagebyggeri og langtidsplanlagt byggeri efter
andre metoder.

2: Kapaciteten
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Bilag 2 : 1 Betonelementindustriens kapacitet

Mangel pa arbejdskraft og materialer til opferelse af
rdhuset har periodevis veeret en hindring for yderligere
udvidelse af byggeriets omfang. Som felge af den steerkt
stigende anvendelse af betonelementer, der kan monteres
af specialarbejdere, samt betonelementindustriens kapa-
citetsudvikling, synes dette flaskehalsproblem imidiertid
at veere faldet bort. | denne forbindelse kan henvises til
et af Betonelement Foreningen — hvis medlemsvirksomhe-
der daekker ca. 75 % af hjemmemarkedet for betonele-
menter ~ indsamlet og offentliggjort materiale til belys-
ning af produktions- og kapacitetsforhold indenfor denne
industri,

Resultatet af undersggelsen viser, at de virksomheder,
som er tilknyttet foreningen, i 1967 fremstillede og ud-
leverede en tonnage pa ca. 800.000 tons. | samme periode
havde de pageldende virksomheder en total produktions-

.. kapacitet p& ca. 1.150.000 tons, sdledes at der var en

ledig produktionskapacitet pa ca. 43 % af den udnyttede.

| redegerelsen anferes: »De oplysninger, som p& forenin-
gens initiativ er indsamlet om den fremtidige kapacitet,
vedrorer kun allerede igangvaerende eller umiddelbart fo-
restdende produktionsudvidelser, idet der tillige er taget
hensyn til det forhold, at et antal virksomheder med
meget kort varsel kan udvide kapaciteten pd allerede
bestdende anleeg ved overgang fra 1-holds til 2-holds
drift.«

P4 dette grundlag og under forudsetning af en paraliel
udvikling i den del af betonindustrien, som star udenfor
foreningen, vil der - med samme montageandel og med
samme montagegrad — veere basis for mere end en for-
dobling af byggeriet fra 1967 til 1972,

| forbindelse med undersggelsen fastslar Betonelement
Foreningen, at prognosen ikke giver udtryk for de mulig-
heder for hurtig gennemfarelse af langsigtede udviklings-
planer, som enhver virksomhedsledelse arbejder med, og
som under heldige forhold kan bringes til udferelse pa
seerdeles kort tid, f.eks. 5-8 maneder, nar markedet méatte
betinge en s&dan disposition. Der vil derfor veere mulig-
hed for endnu steerkere ekspansion.
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3: Produktivitetsudviklingen

Produktionen pr. beskeeftiget pé byggepladserne

Pa det foreliggende talmeessige grundlag kan der
ikke konstateres nogen produktivitetsstigning i byg-
geriet under eet og omfattende bade indsatsen af
arbejdskraft og kapital p& byggepladserne, pa
veerkstederne, i fabrikkerne og ved byggeriets plan-
leegning og ledelse. Derimod kan der konstateres

en steerk foregelse af produktionen pr. beskeftiget

pé byggepladserne, jfr. nedenfor.

Det i afsnit 2 omtalte Udvalg Vedrerende Arbejds-
kraft Til Byggeriet har i sin redegerelse af 1968
sammenholdt opgerelser over den hos entreprensgr-
og héndveerksvirksomheder ved nybyggeri beskeef-
tigede arbejdsstyrke med den i nationalregnskabet
skonnede bruttoinvestering i faste priser i &rene
1958, 1961, 1964 og 1967.

Beskeef- Brutto- Bruttoinvestering
tigede investering pr. 1000 mand
i 1955-priser 1 1955-priser

1000 mand  mill. kr. mill. kr. indeks
1958 46,7 1730 37,0 100
1961 63,5 2705 42,6 115
1964 69,5 3455 49,7 134
1967%) 71,6 4290 59,9 162

*) Forelobig opgorelse

En sammenstilling af de af "Arbejdskraftudvalget
opgjorte tal for beskeeftigede i nybyggeriet—hos
entreprengr- og handveerksvirksomheder—-og op-
gerelserne over fuldfart byggeri i m? etageareal er
vist i tabel 3:2.

Beskzftigede - Fuldfert byggeri Fuldfert byggeri
i m? etagearea

1000 mand 1000 m? m? indeks
19568 46,7 3223 69 100
1961 63,5 5249 83 120
1964 69,5 7294 105 152
1967 71,6 8585 120 170

Selvom savel beskeeftigelsesopgerelsen som inve-
steringsopgerelsen er behaeftet med stor usikker-
hed indicerer de to opgerelser, at produktionen pr.
beskaeftiget i nybyggerlet hos entreprensr- og
héndveerksvirksomheder i de “de sidste i Ar er steget
5-6 %% érhgt Dette resultat llgger pa linie med til-
svarende opgerelser foretaget i andre lande. Stig-
ningen skyldes en rakke forskellige forhold, og
afspejler iszer, at en voksende del af arbejdsind-
satsen finder sted uden for de virksomheder, hvis
personale indgar i opgerelsen.
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Arbejdskraftforbrug i boligbyggeriet

Spergsmélet om arbejdskraftanvendelse i nybygge-
riet kan i det konkrete plan belyses ud fra det byg-
geprojekt, der lezgges til grund ved beregningen af
det officielle byggeomkostningsindeks.

Entreprengr- og héandveerksvirksomhedernes for-
brug af arbejdskraft p& byggeplads og veerksted
ved opfarelsen af indekshuset blev i 1951 beregnet
til 1790 arbejdstimer pr. lejlighed, ca. 24 timer pr. m2,

| &rene efter 1951 skete vzesentlige sendringer i
byggeteknik, materialesammenseetning og omfanget
af de nzvnte virksomheders anvendelse af ind-
kobte bygningsdele og komponenter. En beregning
over arbejdskraftforbruget pa veerksted og bygge-

~ plads ved opferelsen af en til indekshuset svarende

ejendom i 1961-62 med anvendelse af gengs 1961-
teknik viser ifolge arkitekt m.a.a. Fleming Nielsen
- dengang Statens Byggeforskningsinstitut—et fald
i arbejdskraftforbruget til 1425 timer pr. lejlighed
eller til ca. 19 timer pr. m% Det skennedes, at der
var mulighed for yderligere at reducere arbejds-
kraftforbruget til ca. 1000 timer pr. lejlighed sva-
rende til ca. 14 timer pr. m? ved at @ndre konstruk-
tioner og arbejdsmetoder, men stadigt inden for
hvad man vil kunne finde i det sakaldte »traditio-
nelle« etagebyggeri.

| en betankning fra 1964 vedrgrende »Den mulige
foregelse af boligbyggeriet« har et af Boligministe-

-riet nedsat udvalg suppleret den nzvnte opgorelse

med opgerelser over det direkte arbejdskraftfor-
brug pa byggeplads og vaerksted ved montagebyg-
geri. P& grundlag af erfaringer fra igangveerende
byggeri anslds arbejdskraftforbruget til ca. 500 ti-
mer pr. lejlighed. Det relativt lave timetal skyldes
bl.a, at der i stort omfang er anvendt indkebte
preefabrikerede bygningsdele.

Statens Byggeforskningsinstitut har opgjort det di-
rekte arbejdskraftforbrug pa byggeplads og veerk-
sted ved opferelse i 1964 af typehuse til ca. 11
timer pr. m? etageareal mod ca. det dobbelte for-
brug af arbejdskraft pr. m? ved individuelt byggeri.
Konkrete opgorelser foretaget af entreprengrvirk-
somheder viser ligeledes timetal helt ned tif 11-12

pr. m? etageareal i parcelhus-byggeriet ved serie-
produktion.
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Ombkostningsforholdene

Der foreligger ikke grundlag for en vurdering af
opndede besparelser af arbejdskraft p& byggeplad-
sen i forhold til stigningen i omkostninger uden for
byggepladsen, men en opggrelse for hele landet
over de af Boligministeriet over for det almennyt-
tige etagebyggeri godkendte udgifter pa tilsagns-
tidspunktet viser folgende stigninger pr. m? etage-
areal fra 1959 til 1969 ekskl. moms:

Stigning .

Kr. pr. m? 1959 1969 kr. /o
Grundudgift 50 165 115 230
Handveerkerudgift 405 760 355 88
Omkostninger

excl. kurstab 45 175 130 289
Anskaffelsespris

excl. kurstab 500 1100 600 120
Byggeomkost-

ningsindeks

excl. moms 108 180 67

Det ses, at den procentvise stigning i omkostnin-
gerne, d.w.s. finansieringsomkostningerne — ekskl.
kurstab — og honorarer til arkitekter og ingenisrer
m.v., som forestér byggeriets planleegning, er be-
tydeligt sterre end den procentvise stigning i hand-
veerkerudgifterne pr. m2 :

Héndveerkerudgifterne voksede samtidigt hurtigere
end byggeomkostningsindekset. Dette er péfalden-
de, fordi udviklingen i handvesrkerudgifterne ogsa
ma ses i sammenheaeng med stigningen i tekniker-
honorarerne. Den sterkt foregede indsats fra tek-
nikerne i byggeriets projektering og arbejdstilret-
teleggelse kunne forventes at have muliggjort
rationaliseringer, som havde givet sig udtryk i en
mere moderat stigning i h&ndveerkerudgifterne.

Byggeomkostningsindekset beregnes ud fra om-
kostningsforholdene for et konkret projekt. Bereg-
ningen & jour-feres ikke i overensstemmelse med
den stedfundne omleegning af metoder m.v. Det er
derfor kun effektivitetsstigningen i produktionen af
de traditionelle materialer, som anvendes i indeks-
huset, der kommer til udtryk i byggeomkostnings-
indekset - og kun i det omfang effektiviseringen i
materialeproduktionen slar prismaessigt igennem.

Den effektivisering, som opnds ved overgang til
nye metoder og billigere materialer, kommer ikke
frem i indekset, der saledes i forhold til de faktiske

-
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udgifter — alt andet lige - skulle vise »ior stor stig-
ning«. Den modsatto virkning har det forhold, at
kun de overenskomstmwmssigo lanningor indrognos
i indekset,

Uanset at der er sket en vis foragelse af byggeriets
udstyrsstandard, og uanset at byggeomkostnings-
indekset ikke afspeijler den ikke-overenskomstmaes-
sige lenstigning. tyder udviklingen i de godkendte
handveerkerudgifter i almennyttigt boligbyggeri p&,
at der i den nzvnte periode ikke er sket en pro-
duktivitetsstigning i byggeriet vurderet under ét.

Zndringer i produktionsforholdene

Den mekanisering, der i de senere &r har fundet
sted pa veerksteder og i fabrikker samt den ggede
anvendelse af preefabrikerede elementer, montage-
-byggeriet og typehusbyggeriets fremgang viser, at
der er sket meget kraftige sendringer i byggeriets
produktionsforhold. Samtidig er der sket en sterk

. foregelse af indsatsen i byggeriets .planleegning.

-Udviklingen i byggepriserne viser imidlertid, at de
besparelser, der méatte veere opndet gennem om-
leegningerne, hidtil har haft vanskeligt ved at sld
igennem i priserne. Dette m& ses p& baggrund af
det hidtidige efterspsrgselspres, men beror mulig-
vis ogsa p4&, at der ikke er opnéet virkelige bespa-
relser gennem omlaegningen, fordi nedgangen i
direkte omkostninger til arbejdslen p& byggeplad-
serne og vaerkstederne opvejes af stgrre omkost-
ninger til afskrivning og forrentning af kapitalappa-
ratet. Muligvis er disse omkostninger storre end de
behover at veere, fordi kapitalapparatets udnyttel-
sesgrad er for ringe, eller fordi afskrivning har
kunnet gennemferes seerligt hurtigt.

Heit industrialiserede byggevirksomheder har over
for udvalget fremheevet, at en jeevn og hegj udnyt-
telsesgrad er af helt afggrende betydning for pro-
duktionens rentabilitet, og at den svingende byg-
gerytme -er- gdeleeggende_for_produktivitetsudvik-
lingen. Nogle af disse virksomheder er i de senere
& kommet ind p& at sege risikoen for eftersparg-
selszendringer p& det danske marked udlignet gen-
nem eksportindsats.

Konklusion side 24
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Det er udvalgets indtryk, at der i de senere &r gen-
nem specialisering, typisering, udvidet indsats af
industrielt apparatur og nye byggemetoder ma veere
skabt forudseetninger for betydelige produktivitets-
fremskridt i byggeriet.

Arbejdskraftforbruget pa selve byggepladsen pr. n.wz
fuldfert etageareal er kraftigt dalende, fortrinsvis
som folge af byggeriets mekanisering og overflyt-
ning af arbejdsopgaverne til fabrikkerne, samt bed-
re planlegning.

De foreliggende opgerelser over investeringerne i
byggeriet er bade ufuldsteendige og behaeftede
med stor usikkerhed. Opgerelserne giver 1kke.no-
get godt grundlag for vurdering af de'n fakhs‘ke
prisudvikling, hverken i byggeriet under et. eller in-
den for enkelte hovedgrupper af byggeri. Uc;i fra
opgerelserne kan der derfor ikke drages slutninger
vedrorende produktivitetsudviklingen.

Inden for specielle omrader i byggesektoren kan
der konstateres produktivitetsforbedringer, men
endnu ikke i et sadant omfang, at der pé_ (}et fox:e—
liggende grundlag kan péavises produktivitetsstig-
ning for byggeriet som helhed.

3: Produktivitetsudviklingen
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Markedssituationen

Detvil vmre &

ef gruncizag Tor wvu
byggeri ma forventes at udvikle sig i en arrzkke,
samt hvorledes byggeriet kan forventes at fordele

sig pa arter af bygninger og omrader.

En lgbende analyse af de faktorer, der er bestem-
mende for eftersporgselsforholdene, vil vaere af
betydning for planleegning og produktionstilrette-
leeggelse, sdvel i de enkelte byggevirksomheder
som i det offentlige plan.

- At tilvejebringe en nogenlunde palidelig prognose
er imidlertid overordentligt vanskeligt, fordi der p&
det politiske plan er stor usikkerhed med hensyn
{il reekkevidden af det offentliges ansvar for bygge-
riets omfang og dakningen af »byggebehovet«,
Det er i denne forbindelse af betydning, at »be-
hovet« i mange tilfeelde ikke opfattes som efter-
sporgslen under forudszetning af, at omkostninger-
ne i forbindelse med byggeriet skal afholdes af
efterspergerne, men som det byggeri, der var gn-
skeligt, séfremt der helt eller delvis ses bort fra
disse omkostninger, herunder afsavn pd andre in-
vesterings- og forbrugsomrader.

Den utilfredsstillende fordelings- og forsynings-
situation, der har presget billedet i en lang &rreek-
ke, synes iseer for boligernes vedkommende at have
skabt »traditionelle holdninger« med hensyn til de
udeekkede behov, som antagelig vil blive opret-
holdt, ogsa efter at den samlede forsyning er steerkt
forbedret. Reguleringerne har i nogen grad opdelt
befolkningen i interessegrupper, som er tilbgjelige
til at udveksle steerkt ensidige synspunkter.

Ud over den ekstra efterspergsel der er en kon-
sekvens af offentlige subventioner af mange arter,
ma byggeriets markedssituation preeges af de ten-
denser, der ger sig geeldende for samfundets vel-
standsstigning, erhvervsudviklingen, den samlede
befolkningsudvikling, forskydninger i befolkningens
sammenszetning pa aldersklasser, vandringerne, fa-
miliestrukturen samt den vaegt, der legges pa sa-
neringen af =ldre bygninger.

Udvalget skal ikke komme ind p& en vurdering af

den sandsynlige velstandsstigning og erhvervsud-
vikling i de kommende &r, men vil dog pege p4, at
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regeringens skonomiske sekretariat forudser en
steerk nedgang i tilvaeksten i arbejdsstyrken i fem-
aret 1967-1972 i forhold til det forudgdende femar.
Under disse omsteendigheder og under hensyn til,
at de aldre erhvervsinaktive aldersgrupper fortsat
vil veere stigende, ma det forventes, at den gkono-
miske stigningstakt i 197C-erne vil blive svagere end
i 1960-erne.

Samtidigt er det tvivisomt, om lantagningen i udlan-
det kan opretholdes pa sit hidtidige niveau. Safremt
dette ikke er tilfzeldet, vil stigningen i det belsb,
der star til radighed for investering og forbrug her
i landet, naturligvis blive mindre. Det gkonomiske
Sekretariat venter yderligere, at afvandringen fra
landbrug til byerhverv vil aftage i styrke, dels fordi
landbrugets arbejdskraft allerede er sterkt redu-
ceret, dels fordi den arbejdskraft, der er tilbage i
landbruget, har en ret hgj gennemsnitsalder.

Pa dette grundiag forventer sekretariatet, at vaek-
sten i investeringen i byggeriet vil aftage.

Befolkningsudviklingen

Byggeriet og isar boligbyggeriet har i en lang pe-
riode i store dele af landet stiet over for en egent-
lig knaphedssituation, hvorfor befolkningsudviklin-
gen ikke har spillet nogen rolle ved vurderingen af
efterspergslen. Efterhdnden som man imidlertid i
mange omrader af landet neermer sig en vis balan-
ce mellem udbud og efterspergse! efter byggeri,
ma selve befolkningsudviklingen komme til at spille
en storre rolle for en vurdering af behovsudviklin-
gen og langtidsplanlaegningen.

Det er i denne forbindelse af betydning, at de
store fedselsargange, der »toppede« med et fod-
selstal 1 1946 p& over 96.000, i lebet af fa ar vil
veere indplacerede bolig- og erhvervsmeessigt. Fed-
selsargangene i 1950-erne, som herefter vil melde
sig som »nye« efterspargere efter byggeri er kun
p4 omkring 76.000 pr. &r. Samtidig vil »afgangen«
blive sterre, fordi de ldre drgange og dermed de
arlige dedstal vokser.

Landsplanudvalgets Sekretariat har i 1968 udsendt
en analyse af befolkningsudviklingen 1960-2000.
Analysen giver et godt grundlag for vurdering af
udviklingen i storrelsen af befolkningsgrupperne
over 20 &r i tiden indtil 1985,

P& grund af det sterke fald i fodselshyppighederne

i 1967, 1968 og 1969 er der derimod behov for kraf-
tige korrektioner i analysens tal for de yngre ar-

4: Behovsudviklingen
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Tabel 4:1

$3nge. Naogangsn | fodssistzllene Wl medfore, at
sresset ok bemsinsitfonsr og geoler mv. 2t an-
det lige vil aftage.

Veeksten inden for aldersgrupperne 20-65 &r og
over 85 &r fremgér af tabel 4:1.

Tilvaekst 20-65 arige

Tilveekst pr. ar

Tilveekst over 65 ar

Tilveekst pr. &r

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85
100500  131.900 41,100 59.000 74.200
20.100 26.400 8.200 11.800 14.800
57.900 51.000 62.100 35.700 29.000
11.600 10.200 12.400 7.100 5.800

Tabel 4:2

4: Behovsudviklingen

Befolkningsfremskrivningen viser, at der i perioden
1965-70 har veeret en nettotilvaekst i gruppen 20-65
ar pé godt 26.000 personer pr. ar. Tilveeksten i

« denne gruppe, der iszer ma antages at eftersperge

starre familielejligheder falder i perioden 1970-75
til godt 8.000 personer pr. ar eller til mindre end en
trediedel. 1 1975-80 er tilveeksten i denne befolk-
ningsgruppe ca. 12.000 pr. ar.

| aldersgruppen over 65 ar, der formentlig i sterre
omfang er efterspergere til mindre lejligheder, var
der i perioden 1965-70 en arlig tilveekst p& godt
10.000 personer, dette tilvaeksttal stiger i 1970-75 til
godt 12.000 pr. &r for derefter at falde kraftigt.

Totalveeksten i aldersgrupperne 20 &rige og der-
over i perioderne 1960-70 og 1970-80 fremgéar af
tabel 4:2.

1960-70 1970-80
I aldersgruppen
20-65 ar 232.400 personer  100.100 personer
| aldersgruppen
over 65 ar 108.900 personer  97.800 personer
| alt 341.300 personer  197.900 personer

En fortsat indvandring til de sterre byer vil veere af
veesentlig betydning for den fremtidige behovsud-
vikling og efterspergslen efter byggeri, men det er
vanskeligt at bedemme, om indvandringen vil fort-
seette, eller om den trafikale udvikling og de ud-
flytninger, som en del virksomheder og det offent-
lige planleegger, vil vende stremmen.

N&r henses til den befolkningsudvikling, der kan
forudses i de kommende &r, samt til at den nu-
veerende aktivitet i boligbyggeriet svarer til 5-6
gange denne befolkningstilvaekst, er der produk-
tionsmaessigt mulighed for at overvinde den bolig-
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mangel, der endnu gor sig geeldende isaer i hoved-
staden. Endvidere kan der-safremt huslejespsen-
dingen mellem nye og zldre lejligheder udlignes ~
ventes opbygget en boligreserve.

Endelig vil der veere kapacitet til en kraftig for-
ogelse af saneringen af seldre ejendomme.

Saneringen

Udvalget finder ikke, at det foreliggende grundlag
er tilstreekkeligt for en vurdering af behovet for ud-
skiftning og sanering af seldre bygninger.

lfolge saneringskommissionens beteenkning af 1957,
vil »det antal lejligheder, som ma nedleegges som
sundheds- og brandfarlige, eller fordi de ma falde
som led i en saneringsplans gennemfarelse, neppe
overstige 55.000 og snarere ligge noget lavere«.

| bemeerkningerne til den nye saneringslov af 1969
anfores, at saneringsaktiviteten i 1960-erne har haft
et beskedent omfang. Der peges pa en razkke ar-
sager, herunder vanskelighederne i forbindelse med
at genhuse de udsanerede samt forskellen mellem
huslejerne i nyt og gammelt byggeri.

Der er i de seneste &r faktisk nedlagt 4000-5000
lejligheder pr. &r svarende til /s %o af den samlede
bestand af boliger. En del af nedrivningerne er
imidlertid led i trafiknettets .udbygning og ikke
egentlig sanering. Det m& derfor, nar ogsa tages i
betragtning, at kravene til boligerne er stigende,
antages, at der er sket en forggelse af de sane-
ringsmodne lejligheders antal.

Det pahviler kommunerne inden 1. april 1971 at til-
vejebringe oversigtsplaner indeholdende kvalitets-
bedgmmelse af de eksisterende beboelsesejen-
domme med henblik pa at skaffe et grundlag for
bedemmelse af saneringsbehovet og udarbejdelse
af tidsplaner for gennemferelsen af saneringerne.

Samtidig kreever byplanlovgivningen, at kommuner-
ne foretager en langtidsplanleegning af byudviklin-
gen og i denne forbindelse seger at opgere det
lokale byggebehov under hensyn til den erhvervs-
maessige udvikling, indvandringen fra landdistrik-
terne, nedleeggelse af lejligheder i to-familiehuse
og en lang raeekke andre forhold.

Der er sdledes i forbindelse med styrkelsen af de
kommunale organer udsigt til, at der i de narmest
kommende &r vil blive mulighed for at reducere den
store usikkerhed vedrgrende saneringsbehovet.

4: Behovsudviklingen
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behovet for vuggestuer. Det kan endvidere blive
nedvendigt at revidere de mange prognoser for un-
dervisningsbyggeriet.

Befolkningstilvaeksten i aldersgrupperne over 20 ar
vil i de kommende &r aftage steerkt og kreeve et
forholdsvis mindre byggeri. Der vil veere behov for
en zendret fordeling af byggeriet, sledes iszer en
forhajelse af byggeriet for eldre aldersklasser,
d.v.s. pensionistboliger, plejehjem og hospitaler.
Herved vil der frigares boliger til supplering af
den tilgang af nye lejligheder, der opnas ved deds-
fald og nybyggeri.

| de kommende &r kan erhvervene forvente en
ringere tilvaekst i arbejdsstyrken. Der kan derfor
ventes en afsvaekket skonomisk stigningstakt. En
fortsat veekst i produktionen ma iseer baseres pa
rationalisering og investeringskreevende foragelse
af erhvervenes maskinelle udstyr og mindre pa for-
ogelse af bygningsmassen.

Strukturomleegningen i landbrug og distribution er
langt fremskreden, men udviklingen i landbruget
kan meget vel tage en retning, som kraever en be-
tydelig byggeindsats, f.eks. i forbindelse med en
eventuel opbygning af nye storlandbrug.

Safremt boligbyggeriet opretholdes i det nuvseren-
de omfang, er der udsigt til, at landet i Ipbet af 4
ar kan overvinde den boligmangel, der endnu ger
sig gzldende, isser i hovedstadsomridet. P& [idt
lengere sigt vil der kunne skabes en boligreserve.
Forudseetningen herfor vil imidlertid veere, at spzen-
dingerne mellem huslejeniveauerne i nybyggeriet og
den zldre boligmasse udlignes. For udviklingen i
det totale boligbehov vil det vaere af afgsrende be-
tydning, i hvilket omfang subventioner af forskellig
art opretholdes.

En forbedret behovsdaekning for boliger og andre
bygninger vil give mulighed for en foregelse af sa-
neringen af wldre ejendomme samt mangeartede
tilpasninger inden for bolig- og byggeomrader, her-
under sget flytning af personer og virksomheder til
lokale omrider i skonomisk vaekst og nedlzggelse
af boliger i to-familiehuse.
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5: Prisudviklingen

Rapporten beskeeftiger sig i de falgende afsnit iszer
med forhold, som tager sigte p& effektivisering af
indsatsen af arbejdskraft og kapital i selve bygge-
riet, det vil sige handveerker- og projekteringsud-
gifter. For at disse udgifter imidlertid kan vurderes
{ en storre sammenheng, skal i dette afsnit ganske
kort omtales alle byggeprisens bestanddele —her-
under ogsa grundpriser og renteudgifter — vurderet
fra det privatgkonomiske synspunkt, som hyppigt
legges til grund ved droftelserne angéende pris-
udviklingen for byggeriet.

Grundpriserne

Grundudgifterne indtager en seerstilling blandt an-
skaffelsesudgifternes komponenter, derved at de i
mindre grad er udtryk for produktionsomkostninger,
men i det vesesentlige er et resultat af forholdet
mellem efterspargsien og det forhandenveerende
udbud af grunde inden for de forskellige kategorier.
Grundudgifterne mé derfor blive hgje, hvis der er
ot stort eftersporgselspres eller mulighed for hgje
udlejningspriser.

| Igbet af det sidste 10-&r er grundpriserne steget
betydeligt. Der er imidlertid meget store forskelle
i stigningstakten dels i de forskellige landsdele og
dels mellem parcelhusgrunde og byggegrunde for
udlejningsbyggeri.

De steerke grundprisstigninger er feelles for alle
samfund med kraftig byveekst, men der er nzppe
tvivl om, at grundprisstigningerne herhjemme —ikke
mindst | hovedstadsomradet — har veeret pavirket af
et svigtende udbud som konsekvens af for snzever
afgreensning af byggezonerne. Samtidig har de szr-
lige skattefordele, der er knyttet til besiddelse af
et parcelhus stimuleret eftersporgsien, og skatte-
fordelene er dermed i betydeligt omfang kapitali-
seret over i priserne for parcelhusgrunde.

Der kan peges pa bemzrkelsesveerdige forskelle i
grundpriserne i provinsbyer med nogenlunde sam-
me udviklingstakt. Disse forskelle ma ofte i hoved-

sagen henfores il forskellig jordpolitik fra kommu- .

nernes side.

Ved vurderingen af prisudviklingen mé i ovrigt tages
hensyn til stigningen i grundmodningsudgifterne,
udgifter, der stort set har fulgt samme udviklings-
mgnster som handveerkerudgifterne. For tiden kan
grundmodningsudgifter for mindre parcelhusgrun-
de anslas til 15-25 kr. pr.m? parcelareal, medens

5: Prisudviklingen

Tabel 5:1

5: Prisudviklingen

udgifterne for grunde til eta (

gebyggeri, hvor der
ofte er ta!g om betydeligt terraenregule,ringsarbei-
de, eta?:lenng af grenne omrader, parkeringsanizg
etc., bliver betydeligt hajere.

De storste stigninger i grundpriseme finder man
fc?r par_celhusgrundene. Det fremgar séledes af lig-
nmgs.d\rektoratets halvarlige opgorelse, at priserne
fgr disse grunde i Kebenhavns amt i iebet af det
sidste 10—&{ er steget godt 70095, medens der for
st:arre provinsbyer under ét er tale om en stigning
péa knap 300 %o, og i landkommuner med bymaessig
bebyggelse en stigning pa knap 400 %e.

Ligningsdirektorate’ts statistik giver ikke nogen god
belysning af udyiklingen i grundpriserne for aktuel-
le etagebyggerier. Grundudgifterne opgeres i eta-

_ gebyggeriet som regel pr. m? etageareal, og udvik-

) lir_]gen i disse udgifter belyses bl.a. i de af Bolig-
ministeriet godkendte udgifter for det almennyttige
byggeri. P& grundlag af dette og andet foreliggen-
de materiale kan man skenne, at grundudgifterne
ved rent boligbyggeri har udviklet sig séledes:

Shapcareal Kiabaare
1955 ?;ggearea!
Hovedstadens
centrale dele 50-65 250-275
Hovedstads-
omradet i gvrigt 40-50 200-225
Sterre
provinsbyer 35-45 125-150
Mindre
provinsbyer 25-35 100-125

Ved vurderingen af prisstigningerne for etagehus-
grunde ma erindres, at Boligministeriet for det al-
mennyttige byggeri har kunnet udeve en vis pris-
kontrol med grundene, og at netop det almennytti-

ge byggeri er blevet begunstiget ved overdragelse
af kommunale grunde. ‘

Héndvearkerudgifterne

Udviklingen i handveerkerudgifterne har allerede
v?eret genstand for omtale foran i afsnit 3 i for-
bindelse med behandlingen af spergsmalet om ud-
viklingen i produktiviteten.

Ifglge det officielle byggeindeks er handveerkerud-
gifterne fra 1959 til 1969 steget 87 %. Heraf tegner
momsen sig dog for godt 209 sdledes, at netto-
stigningen har veeret 67 %. | samme periode er de
faktiske handveerkerudgifter, sdledes som de bla.
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kan afleses af de priser, Boligministeriet har god-
kendt for det almennyttige byggeri, steget med 88
% ekskl. moms.

En del af forklaringen p& den store stigning i de
faktiske udgifter er naturligvis standardforbedrin-
ger. P4 den anden side ma tages i betragtning, at
gennemsnitssterrelsen af lejlighederne i 1969 er
storre end i 1959, hvilket skulle begrunde et rela-
tivt fald i de af Boligministeriet godkendte priser.

Ved sammenligningen mellem udviklingen i de god-
kendte handveerkerudgifter og byggeomkostnings-
indekset ma tages i betragtning, at byggeomkost-
ningsindekset ikke registrerer den faktiske stigning
i handveerkerudgifterne, fordi indekset ikke ajourfa-
res under hensyn til eendringer i teknik og materi-
alesammenseetning, og fordi indekset er baseret pa
de overenskomstmeessige lgnsatser og ikke de fak-
tisk udbetalte lgnninger. Materialer, der indgér i in-
dekset med seerlig stor veegt, og som har haft seer-
ligt store prisstigninger — f.eks. mursten — er | meget
veesentligt omfang blevet erstattet med materialer,
hvor prisstigningen har veeret veesentligt mindre.

Den faktiske prisudvikling er derfor udtryk for, at
det steerke eftersporgselspres i byggesektoren har
udlgst avancestigninger og lenglidninger og mulig-
gjort seerligt hurtige afskrivninger p& nyinvesterin-
gerne i kapitalapparatet. Disse forhold har mere
end opvejet de eventuelle besparelser, som har
kunnet hentes ud af de rationaliseringsforanstalt-
ninger, der er gennemfort i de forlsbne ar.

»Omkostninger«

Udgiftsposten »omkostninger« omfatter traditionelt
honorarer til advokat, landinspekter, ingenigr, til-
synsfgrende, administration, stempel- og tinglys-
ningsudgifter, vurderingsgebyr samt bankprovision
og byggelansrenter.

| den sidste halve snes ar er arkitekt- og ingenigr-
honorarerne steget fra et niveau pa ca. 5% af
handveerkerudgifterne til 8-9°.. Baggrunden for
denne stigning har veeret ggede krav til projektering
og tilsyn. Dette forhold m& ogsa tages i betragt-
ning, ndr man vurderer udviklingen i de faktiske
handveerkerudgifter. Samtidig er de avrige omkost-
ningsposter herunder administration, stempel- og
tinglysningsudgifter, byggelansrenter og bankpro-
vision steget fra ca. 7 %o til 12-13 %%,

De samlede omkostninger opgjort i procent af
handveerkerudgifterne er sdledes i de sidste ti ar

B+ Priendviklinaen

5: Prisudviklingen

steget fra ca. 129 til godt 20°%. Da handverker-

udgifterne som nzevnt i denne periode er nesten
fordoblede, har der for »omkostningerne« under &t
veeret tale om en firedobling.

| parcelhusbyggeriet kan den stigende typisering
antages at have medfart besparelser med hensyn
til projekteringsudgifterne, men besparelsen opve-
jes i nogen grad af typehusvirksomhedernes salgs-
omkostninger.

Driftsudgifterne

Udgifterne til drift af ejendommene har i det vee-
sentlige fulgt den almindelige prisudvikling. Ved!i-
geholdelsesudgifterne har fulgt byggeprisernes ud-
vikling, medens udgiften til administration og ren-
holdelse har fulgt det almindelige lgnniveau, og

.. udgiften til vand og belysning har veeret athangig

af det offentliges takstpolitik.

I lgbet af 10-4ret kan driftsudgifterne i etagebygge-
riet skennes at veere steget fra ca. 13 kr. pr. m2 til
ca. 27 kr. pr. m. | parcelhusbyggeriet ligger drifts-
udgifterne p& et lavere niveau, men stigningen har
veeret af samme sterrelsesorden.

Forrentningen

Den mest betydende faktor for udviklingen i bolig-
udgifterne er imidlertid renten.

| de sidste 10 &r har renten for langfristede obliga-
tioner veaeret svingende. | &rene 1959-64 14 renten
p& B8-7 %, men fra midten af 1964 indtradte der en
mere varig stigning, og i 1965-67 |4 obligationsren-
ten pd omkring 9%. | 1968 skete der et rentefald,
men under og efter valutakrisen i forret 1969 ind-
traf der en kraftig stigning til et niveau omkring 11
% Der er séledes fra 1959 til 1969 tale om en me-
get steerk stigning, nemlig fra ca. 6% til ca. 11 %.

Den hgje rente har ofte givet anledning til ensker
om zndring af finansieringssystemets struktur. Den
haje rente er imidlertid ikke et resultat af finansie-
ringsstrukturen, men af den gkonomiske politik. En
eendring af renteniveauet forudsatter derfor en om-
laegning af denne politik. | denne forbindelse ma
ogsd omlagningen af bolig- og byggepolitikken
indtage en fremtreedende plads - jfr, afsnit 6.

Ogsé finansieringssystemet kan treenge til gennem-
gribende revision. Dette spgrgsméal behandles imid-
lertid i andre udvalg, og byggerapportudvalget har
derfor ikke fundet anledning til at tage det op.
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Tabel 5:2

Parcelhus i hovedstaden (120 m?)

Parcelhus i provinsen (120 m?)

Etageboligbyggeri
pr. m? etageareal.
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Sammenfatning af byggeriets udgifter

Ombkostningsudviklingen - ekskl. moms ~for bygge-
riet 1959-1969 kan illustreres ved nedenstiende ek-
sempler:

1959 1969 Stigning
kr. kr. kr.
Grund - 1000 m? 14.000 100.000 86.000
Héandvaerkerudgift 65.000 132.000 67.000
Omkostninger 7.000 25.000 18.000
Anskaffelses-
veerdi netto 86.000 257.000 171.000
N
Grund - 1000 m? 8.000 30.000 22.000
Handveerkerudgift 54.000 105.000 51.000
Ombkostninger 4.000 15.000 11.000
Anskaffelses-
veerdi netto 66.000 150.000 84.000
T
Grund 50 . 165 115
Handveerkerudgift 405 760 355
Omkostninger 45 175 130
Anskaffelses-
veerdi netto 500 1100 600

For parcelhusbyggeriet i neerheden af hovedstaden
kan ca. halvdelen af prisstigningen i de sidste ti
&r henfares til stigende grundpriser, medens 10%
af prisstigningen hidrerer fra stigende »omkostnin-
ger« og blot 40 % af den samlede prisstigning kan
henfores til de egentlige handveerkerudgifter. For
parcelhusbyggeriet i provinsen er grundprisstignin-
gen af mindre betydning.

For etagebyggeriet ma det antages, at ca. 40%
af prisstigningen ma henfores til stigende grund-
priser og »omkostninger«, medens ca. 60 %o falder
p& handveerkerudgifterne.

Gar man ud fra en gennemsnitlig debitorrente pd

6,4%0 i 1959 og 1196 i 1969, far man felgende tal
for boligudgiften inkl. driftsudgifter:

5: Prisudviklingen

Tabel 5:3

Tabel 5:4

5: Prisudviklingen

1959 1969
kr. kr.
rcelhuse | hovedstaden — 120 m2 6.400 30200
lhuse 1 seovinsen - 120 m2 4800 17.70Q
-z L0 12250

Indholdet af de to tabeller kan resumeres i folgende
indekstal:

1959 1969
Parcelhus 1
Anskaffelsespris 100 299
Boligudgift 100 475
. Parcelhus 2
Anskaffelsespris 100 227
Boligudgift 100 369
Etagehus
Anskaffelsespris 100 220
Boligudgift 100 327
Lenindeks 100 262

Til brug ved en sammenligning mellem stigningen
i boligudgiften i nybyggeriet fra 1959 til 1969 og
lgnudviklingen i samme periode, er anfgrt et indeks
for arbejdslgnnen i industri og handvzerk 1. kvartal
1959 og 19609.

Ved vurderingen af den boligudgift, der bliver det
endelige resultat, ma det erindres, at der i parcel-
huset er tale om meget store subsidier i form af
fradragsberettiget driftsunderskud pa ejendommen,
medens der | etagehuset kan ydes savel rentesik-
ring som boligsikring. /
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Bilag 5:1 Prisudviklingen for nogle ejendomme
med 21/:-veerelses lejligheder

| forbindelse med udarbejdelsen af byggerapporten har
et boligselskab foretaget en skonomisk opstilling vedre-
rende 27 af sine ejendomme — én opfert i hvert af arene
1942-68 inkl. og alle beliggende i Storkebenhavn.
Lejlighedstallet pr. ejendom varierer fra 26 til 329 med
et gennemsnit pd 144 lejligheder.

Den gennemsnitlige lejlighedssterrelse i de enkelte ejen-
domme varierer fra ca. 52 m? til ca. 86 m* med et gen-
nemsnit for alle ejendomme p& ca. 63 m2.

Ejendommene er udvalgt af boligselskabet som veerende
typiske for de respektive tidspunkter, men ogsd med det
sigte at belyse prisudviklingen for den 2Y:-veerelses lej-
lighed.

21/,-veerelses lejligheder findes i 22 af de 27 ejendomme.
Normalsterrelsen varierer fra ca. 64 m? til ca. 84 m? med
et gennemsnit for alle ejendomme p& ca. 72 m.

Nogen serlig veekst i storrelsen pd en 2':-veerelses lej-
lighed har ikke fundet sted &rene igennem: for fgrste
halvdel af eksemplerne er den gennemsnitlige 2'/2-veerel-
ses lejlighed ca. 70,5 m?, i anden halvdel ca. 73,5 m2.
Alle lejligheder har centralvarme, varmt vand og bad.

| &renes lgb er der naturligvis sket en reekke forbedringer
i nybyggeriernes kvalitet. Disse samler sig iseer om keok-
kener, altaner, trapper og indgange, dobbeltvinduer, el-
installation, vaskeforhold, parkerings- og legepladser etc.

Alt i alt m& eksemplerne siges at veere si sammenligne-
lige, at de kan anvendes som illustration af prisudviklin-
gen for en storkebenhavnsk 21/:-veerelses lejlighed.

Det m& dog bemzrkes, at grundpriserne ikke kan siges
at afspejle den almindelige udvikling i prisniveauet for
etagehusgrunde.

Pafaldende treek i udviklingen er de sidste &rs kraftige
stigning i omkostningerne og huslejens stigning i forhold
til anskaffelsessummen og handvaerkerudgifterne.

| procent af handvzerkerudgifterne var den arlige brutto-
leje pr. m? for de enkelte ejendomme:

1942 9,6 % 1955 8,2%
1943 9,1 % 1956 8,9 %
1944 8,8 % 1957 11,1 %
1945 9,3 % 1958 12,9 %
1946 8,6 % 1959 11,7 %
1947 8,4 % 1960 10,3 %
1948 8,4 % 1961 12,1 %,
1949 7.1 % 1962 13,7 %
1950 8,2 % 1963 12,9 %
1951 8,0 % 1964 12,0 %
1952 71 % 1965 18,9 %%
1953 8.2 % 1966 16,3 %
1954 9,0 % 1967 15,0 /o

1968 16,1 %

5: Prisudviklingen

Prisudvikling for nogle 2!/z-veerelses
lejlighedér, 1942-68.

Sejlerne angiver anskaffelsessum-
mer pr. m? etageareal.

Den ménedlige bruttohusleje angi-
ves for en 72 m? lejlighed (svarende
til gennemsnittet for en 2'/:-veerel-
ses lejlighed) ved byggeriets ibrug-
tagning. Endvidere angives den til-
svarende nettohusleje samt bygge-
omkostningsindekset.

5: Prisudviklingen

Om ejendommenes finansieringsmade kan oplyses:

Ar 1942-1959: Statslan,

Ar 1960-1961: Statslén, driftstilskud.

Ar 1962: Statsgaranti, nettol&nemetoden, driftstilskud.

Ar 1963-1966: Statsgaranti, nettolanemetoden, driftstilskud,
rentesikring.

Ar1967: Statsgaranti, bruttol&nemetoden, driftstilskud,
rentesikring.

Ar 1968: Kommunegaranti, nettoldnemetoden, rentesikring.
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6: Det offentliges pavirkning
af byggeriets omfang

De boligpolitiske hovedmal i efterkrigsidrene har
veeret at fastholde et relativt lavt prisniveau for
lejligheder i den eksisterende boligmasse, at bi-
drage til billiggerelse af nybyggeriet samt at gge
antallet af boliger i et sddant omfang, at der etab-
leres en boligreserve, som kunne muliggere afvik-
ling af restriktionerne og resultere i et frit bolig-
marked.

Pavirkning af boligudgiften

De mest betydningsfulde foranstaltninger i denne
forbindelse er for s& vidt angar den eksisterende
boligmasse, dels huslejereguleringen, dels beskat-
ningsreglerne for parcelhuse.

| nybyggeriet er huslejen for etageboliger blevet
pavirket nedadgdende af en raekke forskellige for-
anstaltninger, herunder statslan til lav rente, m2-
tilskud, rentesikring m.v. samt huslejekontrol af
varierende karakter med boliger i nyt udlejnings-
byggeri. Yderligere er de beskatningsmaessige for-
dele for parcelhuse af betydning for de faktiske
boligudgifter i nybyggeriet.

Som folge af de navnte boligpolitiske stotteforan-
staltninger og reguleringer geelder det for hoved-
parten af befolkningen, at stigningen i boligudgif-
ten er blevet langt svagere ‘end den almindelige
indkomstudvikling og ligeledes langt svagere end,
hvad der svarer til udviklingen i omkostningerne ved
fremstilling af nye boliger.

Undersogelser vedrarende lsnmodtagerhusstande-
nes indkomst-, udgifts- og opsparingsmenster viser
saledes, at gennemsnitshusstandene i de senere ar
har anvendt 7-8 % af husstandsindkomsten til bolig-
udgift, medens tilsvarende opgerelser for arene for
krigen viser boligudgifter p4 ca.20% af indkomsten.

Huslejen i gode boliger med centralvarme opfert
for krigen kan fra 1939 til 1969 skennes at veere
steget ca. 150 %. | samme periode er den gennem-
snitlige timelen i industri og héndvesrk steget ca.
950 %/6. Safremt lejen for disse lejligheder for krigen
androg 20 % af indkomsten, bliver den procentvise
andel nu ca. 5 %.

1 1939 var den omkostningsbestemte leje i nyt so-

cialt boligbyggeri ca. 15 kr. pr. m? pr. &r mod i 1869
et ca. 10 gange s& stort belgb jfr. afsnit b.

6: Det offentliges pavirkning af byggeriets omfang

rax‘g}g\gy iy l \\{?}?} >ait\ e
rapport skegnnes befo\knmgens boligudaift 1 1968
at udgere ca. 7 midr. kr. &rligt. Samtidigt skenner
rddet, at tilskud til boligforbruget i form af skatte-
besparelse som konsekvens af lav ansattelse af
lejeveerdien af egen bolig belgber sig il ca. halv-
anden milliard, og huslejereguleringen skennes at
betyde en besparelse for lejerne hgeledes pa ca.
halvanden milliard kr. &rligt.

Denne statte pd 3 mldr. kr. arligt i forhold til en
total boligudgift pa 7 mldr. kr. &rligt illustrerer ster-
relsesordenen af den nedbringelse af boligudgif-
ten, der sker ved generelle foranstaltninger. Ved
vurdering af belgbet m& tages i betragtning, at for-
delen ved de neevnte »ordninger« fordeler sig over-
ordentligt ulige pd forskellige grupper af befolk-
ningen.

Medens huslejereguleringen og skattebegunstigel-
sen for parcelhuse virker mere generelt, s& ydes
der desuden seerlig stotte pa knap /2 mldr. kr. arligt
bestdende dels i rentesikring, der kommer et vist
antal lejligheder i socialt boligbyggeri til gode, dels
i boligsikringen. Kun for boligsikringens vedkom-
mende gaelder det, at der er en klar sammenhang
mellem nedssettelsen af boligudgiften og lejerens
indkomstmaessige og familiemeessige stilling.

Som en konsekvens af de omtalte foranstaltninger
er efterspgrgslen efter boliger vokset kraftigere end
det ellers ville veere tilfeeldet, og dette har sget
behovet for nybyggeri.

Stotte til nybyggeriet

Det steerke behov, i forbindelse med at udgiftsud-
viklingen i nybyggeri gennem &rene er resulteret i
en omkostningsbestemt husleje i et langt hgjere
niveau end i den eldre boligmasse, har ngdven-
diggjort en reekke foranstaltninger til fremme af ny-
byggeriet. Dels har man sat ind pé at lette finan-
sieringen, dels pa at forege selve produktionen.

Udover belaningen i kredit- og hypotekforeninger-
ne blev der sdledes i 1940-erne og i 1950-erne ydet
statslan til faverrente. | 1959 gik man fra statslan
over til offentlige garantier for Ian optaget p& det
almindelige kapitalmarked, fortrinsvis gennem de
nyoprettede realldnefonds.

Dernzest er der pd forskellig vis gjort en indsats
for at forgge byggeriets omfang og fremme pro-
duktiviteten i byggeriet.
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Byggeriet af parcelthusboliger er fra
1958 il 1967 steget fra ca. 10.000 il
ca. 27.000 &rligt. Byggeriet af etage-
boliger er i samme periode steget
fra ca. 11.000 til ca. 17.000.

Rationering af igangsattelses-
tilladelser.

Arealgrenser for boligbyggeri.
Belgbsgraenser for handvaerker-
udgifter pr. m?.

Geografisk afgrensede byggestop.
Stop for visse arter af byggeri.
Kreditrationering.

Stop for forhéndslan.
Kreditstramning.

an

Af myndighedernes indsats for udvidelse af bygge-
kapaciteten har iser det seerlige byggeprogram for
langtidsplaniagt montagebyggeri haft betydning.
Montagebyggeriets indarbejdelse i det offentligt
stottede byggeri har i svrigt styrket udviklingen af
montagebyggeriet ogsé inden for andre byggeom-
rader, f.eks. erhvervsbyggeriet. Der er grund ftil at
fremhaeve, at stigningen i montagebyggeriet har
veeret medvirkende til, at de »flaskehals«-proble-
mer, der tidligere hyppigt opstod som folge af
mangel pa fagleerte byggehéndveerkere, er af steerkt
aftagende betydning. Montagesystemernes udvik-
ling har sammen med udviklingen af typehusbyg-
geriet veeret en af de vassentligste forudseetninger
for den betydelige stigning i byggekapaciteten, der
skete | 1960-erne, jfr. afsnit 2.

For at opné en bedre udnyttelse af byggeriets res-
sourcer er der endvidere sat steerkt ind pé vinter-
byggeri ved offentlige og offentligt stettede projek-
tor. Det er accepteret, at bygherren mé beere de
meromkostninger—af noget varierende storrelse
men i gennemsnit 2-3% af de samlede héndveer-
kerudgifter —som vinterbyggeriet medfarer. Fra om-
kring 1960, da vinterforanstaltningerne intensivere-
des og byggeriets industrialiseringsgrad @gedes,
viste der sig markante resultater af denne indsats.

Aktivitetsbegreensende indgreb

Den staerke veekst i byggeriet, der er blevet folgen
af de gennemforte reguleringer og indgreb, har i
efterkrigsarene medvirket til, at det samlede aktivi-
tetsniveau gang pa gang har udviklet sig saledes,
at det offentlige som led i den generelle konjunk-
turpolitik har mattet foretage begreensende ind-
greb. De er ofte sket med kort varsel og har som
rege! haft deres direkte é&rsag i akutte valutavan-
skeligheder.

Baggrunden for, at det trods onsket om at fremme
nybyggeriet alligevel er denne sektor, der i seerlig
grad har mattet »holde for«, er:

at byggesektoren er ekspanderet seerligt kraftigt,
at byggeriet beslaglegger en betydelig del af de
samfundsmzessige ressourcer og

at sendringer i byggevirksomhedens omfang relativt
hurtigt kan pavirke den gkonomiske balance.

Hertil kommer, at det byggeri, der lsbende fuld-
fores, er af begreenset omfang malt i forhold til de
eksisterende bygninger, saledes at kortvarige zen-
dringer i byggeaktiviteten kun i ringe grad pavirker
starrelsen af den samlede bygningsmasse, der star
til radighed for samfundet.
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- Stration hex
irekte indgreb.

Byggeriets ringe selviinansieringsgrad medfgrer
ogsa, at byggeaktiviteten er seerlig folsom over for
penge- og kreditpolitiske foranstaltninger.

Den o'm‘staendighed, at finanspolitiske foranstaltnin-
ger tidligere var usikkert virkende midler i kon-
]anturpolitikken pa kort sigt pd grund af beskat-
ningsreglerne og skattens indregning i det lgnregu-
lerende pristal, har ogs& veeret af betydning for
anve.ndelsen af de direkte indgreb eller penge- og
kreditpolitiske foranstaltninger.

De skiftende indgreb og stadige zndringer af re-
guleringerne, der ofte er gennemfert med kort var-
sel,"har haft ugunstige virkninger for langtidsplan-
leegningen, og har gang p& gang ngdvendiggjort
fgrdyrende aendringer af trufne dispositioner, uhen-
sigtsmeessige flytninger af ressourcer, ’cilbe;gehol-
denhed med hensyn til anskaffelse af effektivitets-
fremme_nde hjeelpemidler, uudnyttet kapacitet, for-
gmves lr_\dustrielle investeringer og pludseligé &n-
dr}nger i virksomhedernes indbyrdes konkurrence-
stilling, jfr. bilag 6:1.

Dualismen i bygge- og boligpolitikken

T.rods steerk vaekst i nybyggeriet og betydelig stig-
ning bade i boligareal og i antallet af boliger og
vaerelser_ i forhold til folketallet er der endnu 25 ar
efter krigens afslutning en utilfredsstillet efter-
sporgsel efter boliger mange steder i landet og i
serdeleshed i hovedstaden. Samtidig stdr man
gang p§ gang over for at méatte overveje foranstalt-
ninger tl! begraensning af forbrug og investering af
h.ensyn til valutastillingen. Herunder er iszer bygge-
riet blevet ramt, fordi byggeaktiviteten som folige
af dfan forte bygge- og boligpolitik er accelereret
seerlig kraftigt. ’

Vanskelighederne pd det by i iti

¢ gge- og boligpolitisk

omrdde star i forbindelse med, at der i%zr rilng:
omfang tages hensyn til, at problemstillingen er af
bade teknisk og skonomisk karakter.

Teknisk er der imidlertid intet til hinder for, at den
steerke stigning i byggeriet, der fandt sted i begyn-
dglsen af 1960-erne kan fortsaette, men den skono-
miske forudszetning herfor er enten en nedszttelse
af de erhv_ervsmaessige investeringer, der skal beere
fien frer:ntldige vaekst, eller en reduktion af andre
mvestel:lnger eller en gget opsparing, d.v.s. en be-
greensning af forbruget.
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Befolkningens almindelige forbrug pavirkes i vidt
omfang gennem skatter og afgifter, der for nogle
varer lgber op i betydelige belgb. | modsztning
hertil er der for boligforbrugets vedkommende tale
om meget betydelige tilskud — bade direkte og in-
direkte. Disse tilskud medfgrer stigende boligefter-
spergsel og indebeerer, at store grupper af befolk-
ningen har boligudgifter, der er sa lave, at de star
i et grelt misforhold til indkomsterne og byggeom-
kostningerne. Omkostningerne i nybyggeriet seges
som konsekvens heraf nedbragt ved tilskud, der
atter foreger eftersporgslen og stimulerer bygge-
aktiviteten, hvorefter de effektivitetsheemmende
indgreb iveerksaettes.

De bygge- og boligpolitiske hovedproblemer synes
kun at kunne lgses, safremt den »onde cirkel« bry-
des. Man ma beslutte sig til, og akceptere en vee-
sentlig steerkere stigning i boligudgiftsniveauet for
de store befolkningsgrupper, hvis boligudgift star i
misforhold til indkomstniveau og byggeomkostnin-
ger. En s&dan justering ville mindske eftersporg-
selspresset pad boliger og skabe bedre finansierings-
muligheder for nybyggeriet, siledes at produktivi-
tetsforstyrrende indgreb undgas eller begreenses.
lkke blot effektivitetshensyn, men ogsa de sociale
hensyn, der tjener som begrundelse for den hidtil
forte bygge- og boligpolitik, ville veere bedre vare-
taget, safremt man sd modsaetningerne i de gen-
nemfprie foranstaltninger i gjnene og opgav de
indbyrdes modstridende reguleringer og indgreb.

Langt den sterste del af »boligstetten« ydes uden
relation til modtagernes gkonomiske forhold. Stet-
ten giver beboerne i den @ldre boligmasse grund-
lag for forbrugsudvidelser pd andre omrader og
foreger dermed presset pa betalingsbalancen.

Beboerne i nybyggeriet har derimod —uanset bo-
ligsikringen — langt hejere boligudgifter end be-
folkningen som helhed, og hver gang der foretages
indgreb over for byggeriet, er det nybyggeriets om-
kostninger og finansiering, der rammes til ugunst
for relativt begreensede befolkningsgrupper, som
ikke pa et tidligere tidspunkt har erhvervet selv-
steendig bolig. Hardest gér den forte boligpolitik
ud over de grupper af befolkningen, som pa grund
af den knaphed, der er en konsekvens af stotte-
politikken, helt afskeeres fra at erhverve sig en selv-
steendig bolig.

Med de endringer, der i de kommende &r kan

ventes i befolkningsudviklingen — jfr. afsnit 4 - sy-
nes tiden inde til at foretage de justeringer af »bo-
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for restriktionssystemets afvikling. Disszej:ug:\:?\‘aegr
kan genner_nfzres uden at forrykke den sociale lgaa-
lance og vil tvaert imod kunne give boligpolitikken
et mere reelt socialt indhold.

3 -
STOPPET

6: Det offentliges pavirkning af byggeriets omfang

o =4
?Q‘OYL\\\
7
L
4 FMKSKN
[ UUDNYTTET]
FABR]
KATION
NEDSAT L(EDI( NYRCH
= G \ |
xQ\,L/‘yL%Z\
KONKLUSION

Af hensyn til effektivitetsudviklingen inden for byg-
geriet bor der tilstreebes en politik, som ger det
overfladigt, at der med relativt korte mellemrum og
med k9rt varsel treeffes foranstaltninger med di-
rekte sigte pa begrensninger af byggeriets omfang
for at sikre den samfundsekonomiske balance.

Et led i denne politik bar vare en revision af bo-
ligstatten med henblik pd at fierne det misforhold
mellem boligudgift og velstandsniveau, som eksi-
sterer for store grupper af befolkningen.

O'pret.holc_ie!se af den gkonomiske balance ber for-
trinsvis sikres gennem finanspolitikken. Efter gen-
nemforelsen af moms og kildeskat samt skatternes
fje_rnelse fra det lanregulerende pristal vil det j
h{zjere grad end tidligere vaere muligt at opn& virk-
ninger pé kort sigt ved finanspolitiske indgreb.

Séfremt der fremdeles bliver tale om direkte ind-
_greb over for byggeriet, anbefales det, at s&danne
indgreb s2ges gennemfort med storst mulig hen-
syntagen til byggerytmen.

Bade ‘ud fra beskaeftigelsesmaessige, effektivitets-
meessige og sociale hensyn vil det vaere af betyd-
ning, at_ hele problematikken omkring bygge- og
boligpolitikken gennemgas fordomsfrit med sigte
pa at skabe harmoni mellem gnsker og skonomiske
muligheder, séledes at indbyrdes modstridende for-
anstaltninger undgas.
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Bilag 6 : 1 Eksempel pé kvantitativ regulering
af byggeriet ot inden for
var byggeaktiviteten savel som a tivi eten in en

‘algfz erhvggvgsomréder stigende, og det |gangvaerende
byggeri 13 ved arsskiftet 1959/69 betydeligt over é‘iet
igangveerende byggeri et ar tidhg_ere. Der for.vente es
omfattende igangseettelser ikke mindst .af boligbyggen
uden offentlig stette og af industribyggeri, og der forven-
tedes en folelig mangel pd arbejdskraft he'n p'é.foré'ret.
Under hensyn hertil indfertes der ved Bohgm!mstenets
bekendtgorelse af 27. februar 1960 forbud pmd igangseet-
telser af nyt boligbyggeri i hovedstadso_mrade’t og de_a fem
storste provinsbyomrader, medens. bohgbygge.net i dedn
ovrige del af landet fortsat var fri 4for regulering. 'Linl-
brugs- og industribyggeri kunne frit pabegyndes i hele
landet.

Inden for de regulerede omrader udst.edt.es der hereftei
igangsaettelsestiIladelser efter dato.pnnmppet,_ d.v.s. fa
indsendelsesdatoen for dispensationsansggninger frg
byggestoppet blev lagt til grund ved den successive fri-
givelse af projekter til igangseettelse.

Samtidigt blev der dog i et vist omfang .udstedt dispen-
sationer p& grundlag af individue! vurdering.

For at opnd en hurtigere frigivelse af den billige del af
det regulerede byggeri indfertes der senere argalgraenser
for boligerne og greenser for hérjdvaerkerudgxfteme pért
m?. siledes at byggeriet under disse greenser under
ble’zv frit. Greenserne sendredes efterhanden.

i tedes af byggestop-
Det geografiske omrade, som omfat ‘
pet, sendredes ligeledes gentagende gange saledes ved:

1. Bekendtgerelse af 19.3.1960 om sndring i Bekendt-
2. ngeLeelithgfer]l‘SQe. 1:?%5.3.1960 om sendring | Bekendt-
3. %‘Zfe'iit';“;f;i 1;6 41960 om ndring i Bekendt-
4. %Zf;i?itz;?g{s% 1:1‘6 . 4.6.1960 om condring | Bekendt-
5. QBZLeelithtzfglsQe o 5.10.1960 om endring | Bekendt-
6. ggﬂi;g;?z{i12?%3.1961 om sendring i Bekendt-
7. %Zf;iit:gg;;%12250'18.7.1961 om .regulering pany i
8. gglf::c?{;;nrﬁsztaf 94.8.1961 om ndring i Bekendt-
9. ?Bzr;e‘i?itzf:ai;{lsge 100 6.1 1962 om sndring | Bekendt-
gerelse af 27. 2.1960.

i ligere sendringer
Inden for samme periode skete: der yder e r
med hensyn til hvilke kategorier af bygninger, der om
fattedes af byggestoppet.

i i igtet produk-
Byggevirksomhedernes muhghe'der for langsig
tizggplanlaegning under disse vilkéar har veeret steerkt be-

greensede,
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Kontorchef Bendt Andersen, Bolig-
ministeriet, indleder sin i 1964 ud-
sendte bog »Byggeret« saledes:

»De lovbestemmelser m.v., der re-
gulerer retten ti! at udnytte de fa-
ste ejendomme til bebyggelse, er
mange. Bestemmelserne md seges
i mange forskellige love, og det kan
veere meget vanskeligt at opnd et
samlet overblik over dem og be-
demme deres indflydelse pa kon-
krete udstyknings- og byggesnsker,
P4 flere omrider forstds bestem-
melserne, deres indbyrdes samvirke
og deres praktiske betydning kun,
ndr man tillige har kendskab til den
administrative praksis.«

Civilbeskyttelseslovgivningen:

Lofter i sikringsrum mé af hensyn
til nedstyriningsfare hgjst ligge 1
meter over det omliggende terraen.

Arbejderbeskyttelseslovgivningen:
Lofter i arbejdslokaler skal ligge
mindst 1,25 meter over det omgi-
vende terrzen.

7: Byggetekniske love og foreskrifter

7: Byggetekniske love og forskrifter

De love og forskrifter, som byggeriet af samfunds-
meessige hensyn er underlagt, er af meget forskel-
lig art og baggrund.

Lovbestemmelserne findes i den egentlige byg-
ningslovgivning: Landsbyggeloven og byggelovene
for Kebenhavn og Frederiksberg kommuner, i ar-
bejderbeskyttelseslovgivningen, i brandlovgivnin-
gen, civilforsvarslovgivningen, byplanlovgivningen,
fredningslovgivningen og mange flere.

Med hjemmel i disse love er der af de respektive
myndigheder udarbejdet regulativer, normer, cir-
kulzerer, vejledninger etc. i betydeligt omfang.

Resultatet heraf er, at bestemmelser og forskrifter
foreligger spredt og vanskeligt overskuelige, at alt
for mange af dem er udarbejdede ud fra hver sin
isolerede malsaetning og at administrationen set fra
byggerisynspunkt er usammenhaengende.

Landsbyggelovens vedtagelse i 1960 beted et vae-
sentligt fremskridt gennem den samling, der her
skete af bygningsmaessige bestemmelser, men det
folketingsudvalg, der behandlede lovforslaget, gav
dog i sin beteenkning af 12. maj 1960 udtryk for, at
loven i hgjere grad burde have opsamlet alminde-
lige bygningsbestemmelser. Der henvistes i be-
teenkningen til civilforsvars- og arbejderbeskyttel-
seslovgivningen,

»der ikke mindst af hensyn til de byggende bor so-
ges i den almindelige bygningslovgivning og admi-
nistreres af de almindelige bygningsmyndighe-
der ...«

| beteenkningen henstilles til Boligministeren »at
vaere opmaerksom pd det gnskelige i en ogsi for-
mel samling af de omhandlede bestemmelser og
tage initiativet til, at en hertil sigtende lovrevision
gennemfares«.

Det er byggerapportudvalget bekendt, at der mini-
sterierne imellem arbejdes pa en forbedret koordi-
nering, men uanset at der nu er forlebet 9 ar, er
den navnte - stadig stzerkt pakreevede — lovrevision
ikke foretaget.

Bestemmelsernes baggrund og konsekvenser

Den totale maengde af bestemmelser og forskrifter
vedrgrer byggeriets udfgrelse, dets udformning og
indretning i en sadan grad, at det p& forhand griber
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langt ind i hvert enkelt byggeris projektering og
prisdannelse.

En baggrund, der modsvarer denne betydelige ind-
flydelse, savnes imidlertid oftest i bestemmelser-
nes udarbejdelse. Udarbejdelsen tager i mange
tilfeelde sit udgangspunkt i andre forhold end byg-
geriets behov, og konsekvenserne for byggeriet af
de enkelte bestemmelser og iseer af deres samspil
synes ikke overskuet.

Den stgrste beteenkelighed mé knyttes til det for-
hold, at de wkonomiske konsekvenser ikke i almin-
delighed bliver analyseret i tilfredsstillende omfang.

Arbejdet med de bag byggeriet liggende regler har
utvivlsomt i udtalt grad bidraget til den kvalitets-
hejnelse, som byggeriet p& mange punkter har gen-
nemgéet. Reglerne har influeret pa byggeriet paen
ofte steerkt detaljeret made, der kun kan sidestilles
med projektering. Det m& imidlertid anses for en
principiel fejl, at fastseettelsen af reglerne ikke sker
ud fra en ngje undersggelse og vurdering af de
gkonomiske konsekvenser, sdledes som detnormalt
er vilkarene ved projektering.

Servitutter

Et helt specielt problem udgeres af de servitutter,
som i stigende grad fastleegges af grundsslgere
i forbindelse med udstykning og salg.

Sédanne servitutter skal godkendes af de kommu-
nale bygningsmyndigheder, men godkendelse gives
i betydelig udstreekning, foruden at kommunerne
ofte selv star som servitutstiftere. Servitutterne
rummer ofte meget detaljerede bygningstekniske
krav og opbygger derfor i stigende grad en byg-
ningsregulering ved siden af jandsbygningsregle-
mentel. En s&dan udvikling gér imod landsbyggeio-
vens idé og kan veere en veesentlig hindring for ty-
pisering og standardisering.

Byggelovene for Kabenhavn og Frederiksberg

Det folketingsudvalg, der blev nedsat i forbindelse
med landsbyggelovens gennemfgrelse, heftede sig
i sin betaenkning ved, at landsbyggeloven ikke om-
fattede Kgbenhavn og Frederiksberg. Udvalget s&
»ingen rimelig grund til, at de bestemmelser om
bygningers opferelse m.v.-herunder navnlig de
teknisk-konstruktive bestemmelser —ikke skal vaere
de samme i de 2 hovedstadskommuner som i det
gvrige land«.

7: Bvaoetekniske love og foreskrifter
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7: Byggetekniske love og foreskrifter

Efter hvad der foreli
gger opl
det vaesentligst 1‘orholdg oy

Det er oplyst, at byggel i

: gelovmesssige afgerelser | Kgp-
lber;!havn 0g Frederiksberg kommu%\e ti[lre:nl;:s
andsbyggeloven ved hjielp af dispensationer, s~

ledes at landsby
ggelovens b
hvor de er lempeligere. estemmelser folges,

Uanset denne praksis indebzerer eksi
ﬂere' seet Igvregler med nzert beslaeg;itfnif:i?lorg
stac.ilge muligheder for fejltagelser for de af b
geriets parter, der arbejder bade i og uden for l)(/g-
benhavr! og Frederiksberg. Herudover medfzre-
saerlo_vg:vmngen administrativt besvzer bade f ‘
Lx'g/rrcmldnghedkerl og for de virksomheder’ o
svis skal ajourfere og f i af i
gen af de to omfangsrigegsa:’lgreegrr:r(.j | elourforin-

For typiseringsbestraebels i
4 er er selv mind -
le reglerne imellem en hindring. nére forskel

De lokale omraders fastholden ved o

af den. Iovmaess.ige seerstilling kan i gvrlijgdtn{ltitnec!lsr:
eller smke.lzsmnger p& regional- eller landsplan
og derfor virke ganske utidssvarende i en periode
hvor bestrabelserne for harmonisering af Iovgiv-’

ningen gar langt ud over landets greenser.
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De lovbestemmelser og fo;skrifterét:rex;le\;e;ig?;t;
iet. foreligger i dag tor en

zégggzrilfge’ajdedegugd fra hver. sin isolferedek mélsae’t-_

ning. Der vil iseer i projektenngsarbejdet unr;emogn

nas betydelige lettelser og br.espgrelsir. gder;ne n e

forme! og administrativ samling i forbinaels

en indbyrdes koordinering.

En lovrevision, der samler aH.e pester'nmeﬁe: \rlfji:
ragrende byggeri under eller i tllsh.xtmng |d la >
byggeloven, vil betyde store pral.dlske tfor de?ske
byggeriet. | forbindelse med samlingen dar e ke
en koordinering af bestemmelserne uncer enkven’
hedsvurdering, hvori deres akonomxsked konse

ser for byggeriet bor veere fremtrazdende.

Bade fremtidig lovgivning og I_oes’cemmcaijlser,i 32;
udarbejdes af forskellige myndnghgder, dmrkastes
omfang de direkte vedrarer byggfarxet un'eden e
den neevnte koordinering, qffgnthggmes ;nt
samlingens rammer 0g administreres samiet.

iskrimi igtsmeessigt og une-
t er diskriminerende, uhensig :
[dDiegt eomkos’tningskraevende at opretholde speclljelle
lokale byggelove for Kebenhavn og .F_redenkls erg_
kommuner. | forbindelse med en revision af an te-
byggeloven ber Folketinget opheeve szerlovgivni
gen for de to kommuner.

7: Byggetekniske love og foreskrifter
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Eksemplerne p& at uensartet lokal
vurdering gér imod landsbygnings-
reglementets idé er talrige. F.eks.
stiller landsbygningsreglementet
ikke krav om overholdelse af be-
stemte taghaldninger, men kraever
blot generelt en »sddan hzeldning
— —— at der opnds tilstraekkelig
teethed« ... Lokalt omseettes dette
funktionskrav alligevel til krav om
bestemte taghzeldninger, og mind-
stehzeldningen for et givet materia-
le kan f.eks. godt vaere 30° i en
kommune og 35° i en anden.
Vilkirene for standardisering, f.eks.
af seriefremstillede speerfag, er un-
der sddanne forhold urimelige.

8: Godkendelse og kontrol

8: Godkendelse og kontrol

Efter den egentlige bygningslovgivning er det tra-
ditionelt reglen, at byggesagsbehandlingen sker lo-
kalt. Denne regel er opretholdt ved landsbyggelo-
vens gennemferelse, siledes at kommuner med
bygningsvedtagter har kommunalbestyrelsen som
bygningsmyndighed, medens amtsrddet er byg-
ningsmyndighed for de kommuner, der ikke har
bygningsvedteegt.

Administrationen omfatter bdde de krav, som ifglge
landsbyggeloven og landsbygningsreglementet bor
veere ensartede for hele landet, og de lokale by-
planmeaessige bestemmelser etc., som bl.a. er ned-
feeldet i de enkelte kommuners bygningsvedtaegter.
For neesten alle andre former for byggeri end bolig-
byggeri og landbrugsbyggeri kan de lokale byg-
ningsmyndigheder stille krav ud over landsbyg-
ningsreglementet.

Den administrative procedure er opbygget om fal-
gende skelet:

Byggeandragende, byggetilladelse uden hvilken
byggeriet ikke mé igangseettes, kontrolbessg under
byggeriet, og bygningsattest, der er en forudseet-
ning for byggeriets anvendelse og prioritering. P&
dette skelet heegtes i stort antal attester, godken-
delser etc., fra andre myndigheder. For mange ar-
ter byggeri indebzerer dette sidste en reekke til-
leegsprocedurer, som ger det administrative sags-
forlab helt uoverskueligt og dets udfald usikkert.

Landsbygningsreglementets anvendelse af funkti-
onskravprincippet stiller under det nuvasrende ad-
ministrative system starre krav i teknisk henseende
til de lokale bygningsmyndigheder end disse altid
er i stand til at honorere. Det er en af hovedéarsa-
gerne til uensartet sagsbehandling og hyppig fore-
komst af irrelevante sporgsmal om tekniske lgsnin-
gers lovlighed.

Medens den lokale administration af andre love
kan tilvejebringe en gnskelig tilpasning til lokale
forhold, virker den lokale administration af lands-
byggelovens generelle bestemmelser imod lovens
idé, som netop er den at skabe ensartede vilkar
overalt i landet.

Fra neesten alle sider i byggeriet betragtes den lo-
kale byggesagsbehandling i sin nuveerende form
som et tungtvirkende og forsinkende led. Forskel-
ligartethed i vurdering af tekniske spergsmél foles
som en belastning, iseer af det typiserede og indu-

~
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strialiserede byggeri, for hvis planleegning selv
smaforskelle kan vere edeleggende. Kritikken
skeerpes af, at den kommunale byggeadministrati-
ons nytte drages i tvivl. Tvivlen stettes af, at den
bygningsattest, som en bygningsmyndighed udste-
der efter noje gennemgang af projektet og kontrol
med byggeriet, er helt ansvarsfri for bygningsmyn-
digheden.

Der synes sdledes at veaere vaegtige grunde til at
undersgge, om ikke mere hensigtsmeessige former
for byggesagsbehandling kunne realiseres.

Det vil her veere naturligt at skelne mellem de krav
f.eks. af byplanmeessig, naboretlig eller lignende
art, som er lokalt bestemt, og de generelle —iszer
bygningstekniske — krav, som tilsigtes ensartede for
alt byggeri i hele landet.

Den nuveerende byggesagsbehandling med bygge-
tilladelse og bygningsattest bar indskreenkes til kun
at omfatte de forhold inden for den farste kategori,
hvor lokale hensyn kreever en lokal stillingtagen.

Autorisationsordning for teknikere

For de generelle —iszer bygningstekniske — krav mé
den traditionelle byggesagsbehandling betragtes
som uhensigtsmeessig og vil med fordel kunne af-
lzses af en autorisationsordning kombineret med
en stikprevekontrol. Autorisationer teenkes udstedt
til arkitekter, ingenigrer og andre med hgjere byg-
ningsteknisk uddanneise.

Det kan ikke veere rimeligt, at hvert eneste projekt
skal underkastes tidskreesvende og detaljerede kon-
trolbehandlinger vedrgrende tekniske krav, som de
projekterende mé& forudsesttes at veere lige s& vi-
dende om som de kontrollerende, néar ansvaret i
alle tilfeelde bliver hos de projekterende. En auto-
risationsordning vil give et langt smidigere sagsfor-
leb og en bedre udnyttelse af de implicerede kreef-
ter. Hvis de projekterende blev berettigede til at
iverkseetie et byggeri, nir de byplanmasssige og
naboretlige krav var konstateret opfyldt, kunne de
lokale bygningsmyndigheder samle sig om stikpre-
vekontrol pa de byggerier, hvor det skennedes pa-
kreevet, i stedet for som nu at skulle satte sig ind
i alle sager uanset sterrelse og betydning.

En kontrolordning i stedet for en godkendelsesord-
ning ville ogsd medfere, at tvivlsspergsmal i langt
hojere grad blev lagt op til afgerelse hos hgjere in-
stans. Den appelmulighed, der i dag formelt kan
benyttes, nar godkendelse nzzgtes, har ringe reel

8: Godkendelse og kontrol
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delse fore til en langvarig udsettelse af byggeriet.

Landsbyggeloven bor—gennem den i i

9g : afsnit 7 efter-

lI(yste revision - hur’nqst udbygges tif at omfatte alle
ategoner af byggeri. En autorisationsordning for

teknikere ber gennemferes samtidig hermed.

De autorisationer, der | dag i i i
aut; , g i henhold til szrl
lovgivning udstedes il handvaerksmestre og ins’calllSE
latarer, bor vere landsdaekkende og baseres p&

forsikring, saledes at odkendel
overflodiggares. godkendelser ogsa her kan

ngarbejde om funktionskrav

Samtidigt med at bygningslovgivningen samles j ét
lovkompleks baseret pé funktionskravsprincippet
og al k_)yggeteknisk sagsbehandling erstattes af ay.
’consafnoner, vil det veere enskeligt, om der mellem
myndlgh'ec!er, byggevareproducenter, projekteren-
de, forsikringsselskaber og andre implicerede blev
etableret et fast samarbejde med det form4l at for-
mulere funktionskrav og undersgge eller vurdere

byggevarers og konstruktion
stillede krav. ers opfyldelse af de

Ep organisation eller institution med dette formal
vil k“f‘”e sté til radighed for alle parter og iseer
vaere i stand til at deekke det behov, som investe-
ringskreevende produktioner af byggevarer, bygge-
systemer og typebygninger vil have, for pé’forhénd
at sikre deres overensstemmelse med lovgivnin-
gens krav. Organisationen vil kunne veere stzerkt
aflastende for myndighederne, idet behovet for ty-
pegodkendelser og byggevaregodkendelser vi|
bo'rtfal'de, foruden at den vil kunne bidrage ved til-
vg]ebrmgelsen af det videngrundlag, der er ngdven-
digt for lovgivningens administration og udbygning.

Se ogsé afsnit 19: Indferelse af nye byggevarer.
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. . en-
lokale byggesagsbehandh.ng ma i sin nuvaer
g:nfocr)m anses for en belastning for byggeriet, 09
en gennemgribende sndring er pakreevet.

behandling i lighed med den nuvserende
Egrii%spraktisere% pa krav af lokal karakte.r, f.?ks;
vedrgrende byplanmaessige eller naborethgeh (;)r
hold, og ber forudsastte, at .de lokale myndighe e:
gennem udstedelse af bygningsattest ’cagerkansva
for, at de i de nzvnte henseencjer stillede krav er
opfyldt. Sagsbehandlingen ber tidsbegraenses.

For alle generelle krav af bygnin_g§teknlsll<( akx;t, hvo;:
med det er landsbyggelovens idé at skabe ende
artede vilkar over hele jandet, bar den.nuyaeren o
sagsbehandling erstattes af en autorlsatl‘g?s&rer
ning, som berettiger de autc.)rlseredefar chek 'Sk’
ingenigrer og andre med the_re bygningste nln_
uddannelse — til under ansvar at lyaerksa'ette og geer
nemfere byggeri, hvis forhold t|l_om.glve|s§n:1e "
godkendt som foran neevnt. Autorls‘atxonsor ninge
forudseettes kombineret med .stlkpr@vemaeswge
kontrolbesgg og forsikringsdaekning.

Den i afsnit 7 efterlyste revision af lapdbygge!oven
bor finde sted snarest og autorisationsordningen

indfores samtidigt hermed.

i isationsordninger

der bestar specielle autorisatior
}f‘{o\iokl;énjvaerksmestre, bor disse forsnkrlngfdaekkzs
som udgangspunkt for at godkendel'ser pa de p ‘-
gezeldende omrader kan afleses af stikprevekontrol.

nstilles til myndigheder, projekterende, byg-
;)ee:a}::producenter, forsikrings.selskabe; otg a;d;ﬁ
af byggeriets parter at organisere et ast s; ar
bejde om formulering af funktionskrav samt o o
dersggelser og vurderinger af byggevarers 09
struktioners opfyldelse af kravene.

Bilag 8:1 .
Saggforlzbet ved et kommunalt byggeri "

i igt vurderes fra skitse-

delsesforlgbet, der t:dsmae:sslg d -

i;razjneld:ets indsendelse til bygmngsrr_xyndtghedernel,t vbargi
en sag vedrgrende et neermere angivet kommunait by

geri pa Sjeelland fglgende:

i kitse til en udvidel-
. Et kommunalt udvalg udarbejder s ]
le EBy:ningen skal tages i brug senest 18 manider eft:;i
at .skitsen fremsendes til godkendelse hos det kommu

le bygningsudvalg og gade- 09 vejudvalget.

8: Godkendelse og kontrol
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2.2 maneder. Skitsen godkendes i princippet og uden
kommentarer af bygningsudvalget. Gadeudvalget tager
visse forbehold, som star hen i det uvisse, fordi den en-
delige godkendelse kzdes sammen med udformningen
af projekter, som ligger flere &r frem i tiden.
Detailprojektering igangsesttes.

3. 3-56 maneder. Udvalget og dets teknikere forhandler
med en rakke myndigheder — arbejdstilsyn, bygningsin-
spekter, brandmyndigheder m.v. —idet projektet gnskes
udformet séledes, at det pd forha&nd er sikret godkendel-
se, og denne synes kun at kunne opnds gennem indsen-
delse af feerdigt detailprojekt. Bygningsmyndighederne
gnsker visse spergsmél forelagt centrale, sagkyndige
myndigheder til udtalelse.

4. 7 méneder. Udvalget fremsender detailprojekt til byg-
ningsmyndighedernes godkendelse, og Boligministeriet
anmodes om igangszettelsestilladelse. Licitation afholdes.

5.8 méaneder. Bygningsmyndigheden meddeler, at projek-
tet er sendt til udtalelse hos en central sagkyndig instans.

6.9 méaneder. Vinteren stdr for deren, og ministeriets
igangseettelsestilladelse foreligger. Uanset, at den ende-
lige godkendelse fra bygningsmyndigheden ikke forelig-
ger, ma arbejdet pdbegyndes, s&fremt bygningen skal sta
feerdig til det fastsatte tidspunkt.

7. 10-12 méneder. Bygningsmyndigheden afslar at dispen-
sere fra visse vedtagelser i bygningsvedteegten, og pro-
jektet ma sendres. Der indledes en udveksling af syns-
punkter mellem udvalget og bygningsmyndigheden.

8.13 maneder. Udvalget overvejer at standse byggeriet,
fordi bygningstilladelse stadig ikke fremkommer.

9. 14 méneder. Efter 9 maneders forlob fremkommer ud-
bedt udtalelse fra centrale, sagkyndige instanser. Disse
mener, at der ber stilles yderligere krav til projektet.

10. 15 méneder. Efter dreftelser af de nzvnte krav ud-
feerdiger bygningsmyndigheden byggetilladelse, hvori op-
fyldelse af visse krav stilles som vilkar for endelig god-
kendelse. Veerkstedsproduktionen af forskellige bygnings-
dele standses, fordi opfyldelsen af de nzvnte krav vil
omkalfatre hele byggeriet.

11. 16 maneder. Der forhandles om zendringer af visse
vilkar, og der foretages en lang reekke zndringer i pro-
jektet og bygningen.

12. 17 méneder. Efter droftelser modificerer de sagkyndi-
ge myndigheder visse af de stillede krav.

13. 18 mé&neder. Bygningen tages i brug.
14. 20 maneder. Bygningsmyndigheden frafalder eller mo-
dificerer i overensstemmelse med zndringer i udtalelser

fra den sagkyndige, centrale myndighed en reskke af de
i byggetilladelsen stillede vilkar.
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9: Planleegningsvilkar

ning, der i byggeriet er nedvendig for
Etegikefglr?e}?ens?gtsmaessig kapac'itetsudnyttelse og
gkonomiske fremgangsmader, vil det ofte vz?er’ﬁcas-
nedvendigt at pabegynde flere ar for byggerie
i seettelse. )
ll\jlge:iket tidspunkt, da byggeriets plan\gegmrég pézz:
gyndes, mé den offentlige planieegning, e{ vh -
rerer de pageeldende arealer, veere fastlagt, hv
spild af indsats og kapital skal undgas.

e ma omfatte bade praecisere:de byggemu-
Iljilgahneeder, alle forudssetninger herfor i form aff \:jee]r-1
og ledningsfering samt alle andre dele & en
ramme, som det offentlige leegger om by_g%irl t
gennem bestemmeliser om naturfredning, vejuabyg

i iernbanefering m.v. ) )
ggg’cfffentlige planlaegningsarbejde stilles decx;i;f:er
over for den opgave at skulle Ifegge faste og?E ofte
detaljerede planer op % 5-10 ar forud for e

rades bebyggelse.

rav om fast planieegning langt fo‘rud sté_r i
sDt:;i :wodsaetning til den meget ekspansive aflfrz:lr;:
delige udvikling, som det f.orv_entes, at .det omfan
lige planlaegningsarbe]de i videst mul!lgl;c gre‘segr
iglger med i. Disse to hensyns L!forene ighe j
et problem, som neppe lader sig lose.

En del af den kritik, der rettes m(?d det ogecrl\tljfgcer
for manglende fasthed i planleegningen, md ebg-
under henvisning hertil afvises som veerende U
ttiget. ) - ]
'rl'eilblgge bliver imidlertid en ret vaegtig kntlg a; for_
hold, som ber kunne rettes gennem @ndrede frem

gangsmader.

ing af den offentlige planlaegmngsprgkms
iizr;eire\?r?gn a% at skabe mere hensigtsmaess;ge fvﬂl:ii
for byggeriet synes mulig i form af stgéreoorfor-
seenhed og beslutsomhed pé den enel_SI e ég for
bedret koordinering ©g sagsbehandling p

anden side.

ederne synes at veere stgrst, hvor det drejer_
gi\;a%‘:n (ij:olketirilgets, am’csrédgnes og komr;xllnilzz(:e
styrelsernes politiske dlz{eslstngxs:r,bzz’geidi e
i ovedtreK. :
Eleizleazgglr:giie‘is.h Kabenhavnsegnens pl_anlaegnc;;lg;
jufthavnsplacering, broplaner, motorveje runved-
landet etc. preeger den lokale planlgaegn;ng{l °¢-
rorende vejanleeg, byplaner og .offentllg.etae es
lzeg og skaber igen usikkerhed i byggeriet.

9: Planlegningsvilkar
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9: Planleegningsvilkar

Den almindelige usikkerhed, der opstar af de uleste
hovedsporgsmal, gor det vanskeligt for de byggen-
de at & klare afgerelser. Folgen bliver, at projekter
forsinkes eller undertiden m& opgives, fordi af-
gorelse ikke kan opnds, eller at de underkastes
omfattende endringer.

| det omfang de store planlsegningsproblemer lades
ulgst, vil detailplanleegningen presse sig p& og blive
den drivende kraft. Dette kan ikke ske, uden at
planleegningsarbejdet far karakter af spredthed og
uden at stadige sendringer opstar.

4ndringer i byplaner og placering af fellesanlaeg,
som pavirker forudsatningerne for allerede plan-
lagt eller pabegyndt byggeri, forekommer ikke sjel-
dent. Arsagerne hertil kan vaere lokale beslutnings-
ndringer, men disse har ofte deres rod i overord-
nede planleegningsspergsmal.

Den betydning, det har for byggeriet, at generel
offentlig planleegning foreligger i tide, er nzeppe
erkendt i tilstreekkelig grad. De egede krav, der stil-
les til byggeriets planleegning, vil kun kunne reali-
seres, hvis der sker en tilsvarende stramning af den
offentlige planleegning.

Der synes at veere behov for en andret politisk
praksis i planleegningsspergsmal, siledes at den
overordnede planleegning i hejere grad bliver et
konstruktivt led, der skaber grundlag for byggeriet
og mindre har karakter af sidste-gjebliks-lgsninger
af patreengende behov.

Med den igangvzrende kommunalreform, de nye
love om zoneinddeling og lovbestemmelserne om,
at kommuner skal sikre grunde til ca. 10 &rs byud-
vikling, er der skabt et forbedret grundlag for den
lokale planleegning og méaske indvarslet en sterre
politisk forstielse for problematikken.

Ved siden af den manglende politiske beslutsom-
hed lider den offentlige planleegning meget under
stor administrativ spredthed. Den offentlige plan-
legning er administrativt opdelt p4 statslige, amts-
kommunale og kommunale myndigheder eller efter
opgaveomrdde pa vejmyndigheder, statsbanerne,
militeeret ete.

De respektive myndigheders kompetence hviler pé
forskellige love og for den planleegning, de fore-
stér, synes koordineringen ikke effektiv.

Det er udvalgets indtryk, at de planleeggende myn-
digheder ofte er meget tilbageholdende med at
give oplysninger om hensigterne pa blot lidt leen-
gere sigt. Den bestdende usikkerhed med hensyn
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til de gkonomiske forudszetninger, mulighederne for
at der i et hejere plan treeffes afgerelser, som gar
pa tveers af planerne, ansket om at hindre spekula-
tion i grundstigning og mange andre hensyn kan
forklare denne tilbageholdenhed. Udvalget vil imid-
lertid pege p&, at mere 2benhed med hensyn til
planerne bade kan fremme koordineringen af de
forskellige myndigheders planleegning vedrerende
samme forhold og betyde lettelser for byggeriet.

Fra myndighedsside er det fremhavet, at mange
vanskeligheder opstar, fordi de byggende ikke sg-
ger oplysninger hos de relevanie myndigheder. |
mange tilfeelde pabegyndes projektering, uden at
man har sikret sig hvilke planer, der foreligger med
hensyn til det pageeldende omrade.

Der synes at besté et behov for en praksis for god-
kendelse pa forelebigt projek’teringsmateriale. 1 et
vist omfang kan der i dag opnas myndighedsudta-
lelser vedrgrende skitsemaessige planer, men da
sadanne udtalelser ikke er bindende for myndighe-
derne, kan der ikke baseres starre investeringer i
projektering pa dem.

Godkendelse burde i mange tilfeelde kunne opnés
endeligt pa grundlag af et forelgbigt projekterings-
materiale i det omfang, det indeholder de nedven-
dige oplysninger og under forudseetning af, at der
gennem bygherrefuldmagt er skabt sikkerhed mod
misbrug af sadan praksis.

Der synes ligeledes at besta et behov for stramme-
re regler for varigheden af myndighedernes sags-
behandling og for et almindeligt kendskab til sa-

danne regler.

n
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KONKLUSION

Den bestidende interesse i at kunne ti

mange off'entlige planer-som pa forsktéllﬁzsf/?s CLB;
af. betydning for byggeriets tilretteleeggelse —til
skiftende udviklingstendenser, sndrede gkonomi-
ske og politiske forudseetninger m.v., er efter sa-
gens na’cur. vanskelig at forene med t;yggevirksom-
hederqes interesse i at kunne disponere pd len-
gere sigt og inden for faste rammer.

Det er irr]idlertid udvalgets indtryk, at behovet for
en koordinering af de mange offentlige planer til
en helhed ville kunne tilgodeses gennem mere di-
rek’.ce k(_)ntakt og samarbejde mellem de parter, der
er impliceret i de konkrete opgaver. | stede% for
som nu at lade en sag vandre til haring fra instans
tn! instans, ofte flere gange tur-retur, vil direkte mo-
der me_llem kompetente repreesentationer for de
forskellige parter ofte kunne klarlegge og fremme
afgerelser, der kan offentliggeres og danne grund-
lag for mere langsigtede dispositioner vedrgrende
den byggevirksomhed, der bergres af afgorelserne.

Det er udvalgets opfattelse, at endeli i i

L lse, ig projekterin

ikke bor veere nqdvendig for at opnéd myndighedsg-
godkendelse. Bindende myndighedsgodkendelse
b_zr kuqne opnés pa et tidligt stadium af projekte-
Irln%)ten i e;c omfang svarende til, hvad der er fast-
agt over for myndighederne i et forelgbi jek-
teringsmateriale. relobigt projek

{D‘Eerf bor fgriligge faste og almindeligt kendte reg-
r for varigheden af sagsbehandlingen i d
myndighedsomrader. gen i de enkefte
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10: Bygherrefunktionen

Den. der som bygherre i traditionel forstand tager
initi;.tivet til at lade en bygning opfere, patager sig
en rolle, som nappe har paralleller, og som enga-
gerer ham anderledes vidtgaende end han ville bli-
ve som keber.

Traditionelt har bygherren to hovedopgaver:

1. at formulere sine snsker til byggeri.et .09 at for-
anledige dem omsat i et konkret projekt indenfor
sine gkonomiske muligheder.

9. at beere ansvaret for produktets .realisation ve?
som den egentlige produktansvarh.ge. at foresta
byggeriets produktion og dets finansiering.

De vigtigste generelle bestemmelser vedre;rendfa
den traditionelle opgavefordeling melle.m byggerl-
ets parter og dermed bygherrens rolle findes i »/_\l-
mindelige betingelsers, i licitationsloven og igvrigt
i lovgivningen. )

ixll’ren?:xdeligg betir?gelser« indeholder en formulenng
af almindelig praksis inden for byggeriet bl.a. me
hensyn til bygherrens funktioner, ansyarsforhol<:!et
etc. | kontrakter henvises normalt hertil, og »Almm-
delige betingelser«s bestemmelser geelder, hvis an-
det ikke er aftalt. Licitationsloven indeholder regler
til beskyttelse af svel bygherrerne som handveer-
ker- og en’(reprenzrvirksomhederne, nar der anven-
des licitation. ‘

| det traditionelle system er bygherrens opgaver
saledes ret noje fastlagt: bygherren—~ med sine pro-
jekterende som tillidsmeend — programmerer bygge—
opgaven, har ansvaret for projekteringen, kontrahe-
rer med de enkelte fagentreprengrer, udgver cen-
trale ledelsesfunktioner i for}alndelse med selve
byggeriet og forestar finansieringen.

Byggeriet foregar principielt for den traditionelle
bygherres regning ©g risiko, idet hal:\ baer?r det
skonomiske ansvar for fejltagelser, mlsf.orstaelseor,
sheld m.v., safremt ikke andre kontraktligt har pa-
taget sig dette ansvar.

Selvom man fra andre omrader, f.eks. skib§bygnmg
eller maskinbygning, ogsd kender fremstilling ud
fra individuelle keberanvisninger, er det her .leve-
randgren, der star med ansvaret for produktionen
og dens tilrettelezggelse.

i i ducent
Kun bygherren star i realiteten selv som pro ,
der mg samordne en raekke ofte komplicerede ydel-
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ser fra projekterende og udevende til en helhed,
foruden at han ofte ma acceptere betydelig usik-
kerhed med hensyn til tidsfrister, pris, kvalitet og
omfanget af sin risiko.

Bygherrens voksende problemer

Denne i forvejen byrdefulde rolle bliver stadig van-
skeligere. P4 grund af meget @gede valgmuligheder
vil bygherren ofte have sveert ved at finde frem til
pé hvilken af de mange til radighed stdende mader
hans behov bedst daekkes. Hans sterste problem
opstéar imidlertid som felge af at byggeriets indu-
strialiseringsbestreebelser og bygherrerollen er ret
uforenelige, idet industriel produktion vanskeligt
kan have en af en bygherre formuleret opgave som
udgangspunkt.

Bygherrens store frihed til individuelt at lade ud-
forme projekter, der deekker hans behov, far derfor
ogsé i bogstavelig forstand en hgj pris, en pris der
naturligvis ma fare til overvejelser af de individuel-
le enskers nytte og nedvendighed.

Erfaringsmeessigt bestar der i mange tilfeelde ikke
behov for den store frihed til individuel udform-
ning, som bygherresystemet indbyder til. Resulta-
tet bliver ofte uvzesentlige forskelle, som ikke mod-
svarer de skonomiske fordele, der kunne vaere op-
ndet ved lgsninger valgt ud fra produktionsmeessige

hensyn. Se herom i afsnit 23: Uudnyttede gentagel-
sesmuligheder.

En betragtning over hvor mange gange en bygning

i tidens lab skifter ejer eller anvendelse, m& ogsé -
szette spergsmalstegn ved hvor stor rimelighed, der

i almindelighed er forbundet med individuelle byg-
herreonsker og steerkt detaljerede brugskrav, néar
dette medforer fordyrelser.

Over for den ugunstige fordeling af fordele og
ulemper, som bygherrerollen i dag rummer, ma der
veere en steerk interesse for de muligheder, der be-
star for at sendre den eller reducere dens ulemper.

Ved at bestille et typeprojekt i stedet for at lade
sit eget udforme kan bygherren pd mange punkter
frigere sig fra den traditionelle bygherrerolle og
overgé til en rolle, der naermer sig en kebers. Ved
at folge et typeprojekt indskraenker bygherren sine
muligheder for at praege byggeriet og for at opna
optimal indpasning i omgivelserne, men bor til gen-
geeld kunne opna meget veesentlige fordele som:
reduktion af normale bygherrerisici, bedre gennem-
arbejdet projekt, fast leveringstid og fast, lav pris
baseret pa den genanvendelse af planleegningen og
den industrialisering, som typelesningen muligger.
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Ved funktionskrav forstds specifice-
rede krav om hvad der gnskes op-
ndet gennem lpsningen, uden at
bestemte midler eller metoder kree-
ves anvendt.

60

Funktionskravsudbud ~ Totalentreprise

Er byggeopgaven af en sddan karakter, at der ikke
pa markedet findes typeprojekter, der umiddelbart
kan anvendes som lgsning, har bygherren alligevel
mulighed for at forbedre sin stilling i processen,

Muligheden bestar i at formulere sine gnsker som
funktionskrav og udbyde i totalentreprise pa dette
grundiag. Det forudszetter herefter, at de bydende
omsaetter funktionskravene til et konkret projekt,
hvorpé deres pris- og eventuelle tidstilbud grundes.

Denne udbudsform, som ogsd er omtalt i afsnit 13
er praktisk taget ukendt herhjemme, men betragtes
bla. i Sverige som den udbudsform, der bedst sik-
rer producentens indflydelse p& byggeriets udform-
ning og derved giver ham mulighed for en produkt-
udvikling pavirket bade af produktionsgkonomiske
hensyn og af kravene til det feerdige byggeri.

Set fra bygherresynspunkt er fremgangsmadens for-
dele —foruden at den befrier ham fra de traditionel-
le bygherreproblemer~i forste rakke, at han ikke
gennem en fuldsteendig forudprojektering afskzeres
fra at udnytte de muligheder, der métte bestd i form
af eksisterende byggesystemer eller byggeorgani-
sationer.

De projekter, der bliver svaret pa udbud efter funk-
tionskrav, ma forudsesttes at fa karakter af varia-
tioner over typiserede bygningsenheder eller kon-
struktioner, som totalentreprengren har baseret sin
produktion pé. At der ved licitation i totalentreprise
skulle fremkomme helt specialudformede projekter,
ma anses for urealistisk og i strid med fremgangs-
madens idé. Der ma forventes at blive tale om til-
passede typeprojekter, hvor bygherren ved at un-
derkaste sig produktionens vilkar til gengeeld nyder
godt af de muligheder, produktionen derved far for
at arbejde rationelt og ekonomisk. Som bivirkning
kan denne licitationsform saledes bidrage til at
-gentagelsesmuligheder, eksisterende produktions-
erfaring og standardiserede komponenter udnyttes
i hojere grad, end det ellers ville veere tilfacldet.

Forbedringer af den traditionelle bygherrerolle

For de opgaver, hvis individuelle karakter eller spe-
cielle forhold til omgivelserne ikke muligger anven-
delse af de forannzevnte helt eller delvis typiserede
lesninger, m& bygherren patage sig den traditio-
nelle rolle men prgve at spilie den p& en sédan
méde, at han skaber feerrest mulige vanskeligheder
for sig selv og for byggeriets forlgb.

10: Bygherrefunktionen
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Den kritik, der iszr fra projekterende o

rettes mod bygherresystemet, har da ogs‘;d;%rreer;::
til de‘ éngaqgs— eller fagangsbygherrer, som pata-
ger sig vigtige funktioner i byggeproc’essen sely-
om de savner alle vasentlige forudsaetninger’ for at
treeffe qe nedvendige dispositioner, og selv om de
vanskeligt kan overskue indgrebenes konsekvenser

Bygherrer af denne kategori, hvad ente
keltpersoner, virksomheder, ins‘h”cu’u'onern g?fei':dfegne
byggeudvalg ete., vil normalt handle rigt’igst ved at
l?egraense deres egen medvirken si steerkt som mu-
ligt. Farst af alt bgrt:k;{gg_eﬂ@grammet fastleegges,
séledes at der foreligger et Klart udtryk for bygher-
rens behov, men uden ungdig binding i byggetek-
nisk hensee.nde. Afhaengig af byggeriets art kan det
veere naturligt, at udarbejdelsen af byggeprogram-
met og den_ forste skitsering finder sted under ét i
et samarbejd.e mellem bygherren og de projekte-
rende, men inden den egentlige projektering be-
gynder, bar programmet vaere fastlagt.

Er byggeriet seetlig stort og komplice
ikke-professionelle bygherrge aIIeF:-edere?rabzfrz::{se’::
feerd delegere sine opgaver til en koordinator med
de professionelle kvalifikationer, som han selv
{nangl.er. Koordinatorfunktionen er nermere omtalt
i afsnit 12: Teknikerfunktionerne.

Bygherren som grundejer

For byggeriets planlzgning star bygherr

Iere_de som ejer af grunden, som k};.?l vaereen k?:lgi fao’r
at sikre en given beliggenhed, hvad der f.eks kan
vaere fo_rre’cningsbyggeriets beveeggrund; en \;igti
dlsposmonsmulighed, hvad der tit er i’ndustrieng
g;oblem, killﬁr Zom det opsparingsmzssige ud-

ngspun vad der o i i i

énfamiliehu’sbyggeri_ fte er tilfeeldet i det private

At grunden erhverves, for byggeriet fa

kan veere naturligt og nzdvendyigst;, men zgsné!aie?'ng:ns-’
ge tilfeelde en unedig belastning for byggeriet. De
f!_este byggerjer vil kunne disponeres mest hen-
sngtsmaes.SIgt, hvis valget af byggegrund indgar i
planleegningen side om side med de andre val
der foretages ud fra byggeprogrammet. %

! énfamiliehusbyggeriet bet der de :

herre§ gr.underhvervelse en yafskaeri:ge:fkiltlfreb);g:
’nonallsermgsmuligheder. Etableringen af et byggeri
pa en enkelt parcelhusgrund vil - yanset om der er
tale om specialudformet byggeri eller om et type-
h.us.— altid betyde en vaesentlig fordyrelse i forhold
til tilsvarende byggeri i starre antal.
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konstateres, at det fra et rent effekhyntets-
Egtzrlzfnomisynspunkt er en rpindre ford_elag’gg ucel-
vej. Mange éngangsudgifter 1l planlaegnmg,b yg%ri
pladsetablering etc. vil ved det_ samlede y%g‘es,
som det er muligt i nye uds’fykmr'\ger., kunne <ta >
p& mange huse og mange rahonahsenngsfol:aasha :
ninger, der ikke kan iveerkseettes for et enke tL:ie;
vil kun’ne tages i brug. Resultatet er da ogsé, table-
samlede bebyggelser—alt andet llgewka}n etal y
res til meerkbart lavere priser end et tilsvarende
antal enkeltbyggerier.

samilichusbyggerier, der disponeres 1 sam-
f\ntei:;:g, kan bliveyr?mere funktiqnsdygtlge i lgaft aﬁ
planlagte feellesanlaeg 0g mere t|lfre.dsstlllen ekmlld
jpudformning, nevnes for fulds’caen'dlghedensg yld.
Disse forhold burde derfor | forbindelse mlz nyef
udstykninger fore til eget interesse for u.d.\nh mé; a-
nye samarbejdsformer inden for é_nfamlhg :shygr
geriet og maske inden for mglustnbyggene, ;{o-
situationen i de sterre udstykninger hgr mange lig
hedspunkter med énfamiliehusbyggeriets.

KONKLUSION - |
i i e
traditionelle ikke-professionelle bygherrerol
E?Zé rvanskelic_:)t forenelig med den produk’uonsfu!—
pasning af byggeriet, som er ﬂnskfzhg af ef_fektm-
tets- og skonomihensyn, at den i videst muligt om-
fang bor undgés.

sstningen for at dette kan ske, ma veere at
Zg:u;jé markgdet findes et s& varieret udEudhaf rtgl;
pebygninger eller byggesystemer, at | yg! ’?ortal-
gennem keb af typebygning eller udbyde sh? ld tan
entreprise efter funktionskrav kan fa en tilireds
lende dsekning af sit behov.

‘fzslde, hvor omsteendighederne taler for en
LS\?a:;llf:Z‘ af’bygherrerollen, b'zr den varetages p.é
en sadan made, at opleegget "nl byggeopgavens \|/1l;,
dere losning bliver bedst mulig. Den profEssmne d-
bygherres funktioner vil ofte mgd fordel]c unpen:”e
bygges, medens omvendt den 1kke-pro ess(;o. elle
bygherre mé tilrades at reducere sin merwr .
mest muligt, evt. ved at penytte sig af serlig sag
kundskab pa dette omréde.

For énfamiliehusbyggeriet 09 dele gf mqustnbyg:
geriet bor det underspges, om der xkk'e i nlye ufz_
stykninger, hvor mange enkelt-huse thgevek op o
res neesten samtidigt, mellem bygherrerne a? :re
vikles former for samarbejcfeZ som kan rat{)or;)a is g
opferelsen og maske samtidigt fqrbedre : Iygg 0l
serne. Se ogsa bilag 11 -1: Byggeri som handelsvare.

10: Bygherrefunktionen

Handveerkerudgifterne pr. m? etage-
areal i nogle f& plejehjemsbyggeri-
er i 1967 fordeler sig fra godt 800
kr. til knap 1700 kr. pr. m2, og bela-
ningsvezerdierne for plejehjemmene
spreder sig fra knap 80.000 til godt
240.000 kr. pr. plejeplads.
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Det offentlige byggeri, hvorved her menes det byg-
geri, som forestas af stat, kommuner, amter, offent-
lige institutioner og koncessionerede selskaber
etc., har et betragteligt omfang: i 1968 i sterrelses-
orden godt 1 million m? svarende til omkring 129
af det totale nybyggeri. Den samlede &rlige investe-
ring er af sterrelsesordenen 1,5-2 milliarder kr.

Prisniveau

Det offentlige byggeri har i almindelighed ord for
at veere for dyrt. Det kan konstateres, at det offent-
lige byggeri taget under ét er dyrere pr. m? i h&nd-
veerkerudgifter end andre kategorier af byggeri, og
at handvaerksprisen pr. m? malt i faste priser har
haft en stigende tendens. | karakter kan offentligt
byggeri veere s& forskelligt fra andet byggeri, at
sammenligninger kan veere vanskelige at drage og
prisbevaegelser kan bl.a. deekke over forskydninger
i arten af det offentlige byggeri. Det foreliggende
talmateriale er for summarisk og generaliseringen

er for grov til, at der kan uddrages nogen lere
heraf.

Det er derimod pavist, at der i priserne pa konkrete,
meget neert beslegtede offentlige byggerier kan
veere overordentlig stor spredning. Disse prisfor-
skelle forsvares med pastande om meget store kva-
litetsforskelle. Et naturligt modspergsmal hertil m&
veere, hvorfor der bestér store kvalitetsforskelle pa
byggerier, der deekker samme behov?

Det er fra forskellig side fremfert, at der i offentligt
byggeri ofte forekommer ungdigt heje priser, fordi
bade byggeriet som helhed, og det udstyr, det for-
synes med, er genstand for speciel udformning.

Budgetoverskridelser og forsinkelser

Budgetoverskridelser og forsinkelser synes at have
veeret et betydeligt problem, men vil formentlig til
dels forsvinde i takt med indarbejdelsen af fast
pris/fast tid — princippet, som dog ikke bersrer de
divergenser, der forekommer mellem budgettering
og igangsasttelse. Disse divergenser er imidlertid
ikke altid reelle og kritikken ofte uberettiget, fordi
den baseres p4 en sammenligning mellem de fakti-
ske byggesummer og de ofte helt forelgbige pris-
overslag, der f.eks. er anfort i forbindelse med an-
sggninger om projekteringsbevillinger.

Udvalget har medt den opfattelse, at kritikken af
svigtende budgetoverholdelse ofte kan have sin
rod i, at de udvalg, der pd det offentliges vegne
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i interesseret i at fa
varetager byggeriet har vaex:et uin
den rigtige pris ’cidli’gt frem, idet udvalgene _oftg har
foretrukket en optimistisk prisbedgmmelse ln_dtll de
bevilgende myndigheder har godkendt projektets
gennemfgrelse.

er oplyst, at man i Sverige har den regel, at
2:: ikke F:1a¥evnes belgb vedrarende en byggeopga-
ve for et basisprojekt foreligger og valget mellgrr;
de forskellige mulige hovedlzsmnger.har fun 'i
sted. En tilsvarende fremgangsmade ville det lsx -
kert veere hensigtsmeessigt at sege fulgt her i lan-
det. Enhver bedemmelse af dispositioner mden_lfo;
det offentlige byggeri méa i gvrigt tage hensyn 'tll ad
de offentlige byggemyndigheder fungerer som le
i konjunkturpolitikken og derfor ofte méd dls:ponere
ud fra andre hensyn end de rent byggetekniske.

Det offentlige som bygherre D

i i istisk ved. at re-
Det offentlige byggeri er karakteris
preesentere et meget stort antal »bygherrer«— oftelst
i skikkelse af til opgaven nedsatte byggeudvalg.

i eudvalg kan ofte igen karakte.riseres
Solsnfevaebri?\%e ikke—gprofessionelle byg.herrer, idet dde
ikke altid repraesenterer nogen seerlig bygge&&unk—
skab, og p& grund af deres ikke-permanente karax-
ter er ude af stand til at opbygge en sadan gennem
erfaringsindsamling. Bygge}xdvalgene tager somhre;
gel mangesidige hensyn 1 fgfm af haringer ) o
fremtidige brugere, disses seerlige sagkyndige, kon-
trollerende instanser, etc.

hold, at mange af de instanser, dgr har kon-
tDrf),I[l::;nde myndigl?ed over for byggeriet, kré"evketr
adgang til at tage stilling til den konkrete projext-
udformning frem for at give deres !(rav form. af ge-
nerelle regler, afstedkommer ofte i vaesentligt om-
fang specialudformninger.

ennem hgringer hos de fremtidige brugere
éltledreéigses sagkyndige gives en ‘ra'ekke enkeltpfer-
soner adgang til at fremseette mdw]duelle krav, fo-
rer ogsa ofte til helt urimelige specialudformninger,
og situationen kan blive szerlig grel, nar en byggle-
sag f.eks. p& grund af de pageeldendes forflyttelse
udseettes for skiftende individuelle krav.

tet af alle disse forhold bliver en forsteerk-
l:i?]sgu:?den tilbojelighed til inf:iiv:ldualiseﬁet udf(lac;m-
ning, som bygherresys’temet i sig selv indeholder.
De nzevnte forhold i forbindelse me_d dgn _saedvan?,
at produktionsleddet forst kommer ind i bl”?det el-
ter licitationen, d.v.s. efter projektets feerdiggerel-
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se, rummer maske en vaesentlig del af forklaringen
pa at offentligt byggeri i s& ringe grad som {tilfeel-
det er, bliver udfert som typebyggeri, selv om det
meget ofte er egnet dertil.

Manglende typisering og koordinering

De undladelsessynder, som praeger det offentlige
byggeris forhold til koordinering og typisering, be-
tyder ikke alene uudnyttede besparelses- og ratio-
naliseringsmuligheder, der kunne vaere kommet det
offentlige byggeri til gode, men ogsa at det offent-
lige har undladt at tilfere byggeriets rationalise-
ringsbestreebelser den store stotte, det kunne have
veeret at have dette betydelige omrade som grund-
lag. Det offentlige kunne gennem sit byggeri eta-
blere et stasted ikke alene for mange produktioner
af typiserede bygninger, men ogsé for den prakti-
ske udvikling af en felles systematik for byggeriet

som omtalt i afsnit 23: Uudnyttede gentagelsesmu-
ligheder.

Det ma retfeerdigvis neevnes, at en del bestrabelser
for at gennemfare en typisering af visse former for
offentligt byggeri er gjort. Hvor disse projekter ad-
ministreres centraliseret, som f.eks. inden for &nds-
svageforsorgen, militeeret, sgveernet etc., har typi-
seringen kunnet realiseres, men hvor administrati-
onen er decentraliseret, kreever de enkelte instan-
ser ofte speciel udformning i et sddant omfang, at
der i bedste fald er tale om betydelige fordyrelser
og i veerste fald om opgivelse af typiseringstanken.

De byggerier, der forestds af kommuner og amter,
er ifglge sagens natur meget neert beslegtede i
programformulering, men kun i fa tilfeelde koordi-
nerede i udformning. Selv om mange kommunale
byggerier overvejende finansieres med statsmidler,
stilles der heller ikke fra de centrale myndigheders
side krav om en sédan koordinering.

Inden for de enkelte kommuner eller amter er man
kun i ringe grad tilbgjelig til at erkende betydningen
af en mere professionel varetagelse af bygherre-
funktionen. Der arbejdes ofte med byggeudvalg
etableret for den pageeldende opgave, uanset at en
mere permanent bygherreorganisation eller en ko-
ordinatorfunktion jvf. afsnit 12, kunne give mulighed
for erfaringsindsamling og for en mere kvalificeret
behandling af professionel karakter.

Det statslige byggeri varetages normalt af de mini-
sterier under hvem dets anvendelse sorterer. Der
synes at best& en i det vaesentlige uudnyttet mulig-
hed for koordination.
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En udvidet koordination af al statslig byggevirk-
somhed kunne danne udgangspunkt for en gennem-
gribende samlet systematisering af betydelige dele
af det offentlige byggeri, herunder en udnyttelse af
det omfattende erfaringsmateriale, som tilvejebrin-
ges gennem det offentlige byggeri.

Et eller nogle f& uafheengigt placerede centrale or-
ganer ville forst og fremmest kunne angribe disse
problemer effektivt for det statslige byggeris ved-
kommende ved at samordne dets ledelse, dets vi-
denudnyttelse og dets udviklingsarbejde. Malszet-
ningen for arbejdet méatte primeert blive underse-
gelser og realisering af de typiseringsmuligheder,
der rummes inden for det statslige byggeri. Dette
arbejde ville det vaere naturligt at udstraekke til det
offentlige byggeri i gvrigt i det omfang, dette nyder
statsstotte. Det burde vzere vilkar for statslig stet-
te, at kommunale og amtskommunale byggerier ud-
nytter de besparelsesmuligheder, der kan tilveje-
bringes ved anvendelse af typelgsninger eller ved
andre former for indbyrdes koordination.

Licitationspraksis

| denne forbindelse bgr den almindelige licitations-
praksis ved det offentlige byggeri tages op til over-
vejelse. Det forudseettes for gjeblikket, at offentligt
byggeri som hovedregel udbydes i offentlig licita-
tion pa grundlag af et veldefineret, helst totalpro-
jekteret udbudsmateriale. Herved opretholdes en
&ben prisdannelse og en fri konkurrence mellem de
bydende, men veerdien heraf kan anfagtes, fordi
denne licitationsform pé forhand afskesrer en kon-
takt mellem projektering og produktion, som méaske
rummer besparelsesmuligheder af en anden sterrel-
sesorden.

Der bor ogsd i det offentlige byggeri veere valgfri-
hed med hensyn til samarbejdsform med de produ-
cerende, seerligt med henblik pa at fremme de for
typiseret byggeri mest hensigtsmeessige former.
Iseer bgr man veere opmerksom pa de muligheder,
der indeholdes i totalentreprise i forbindelse med
udbud pa grundlag af funktionskrav. Denne udbuds-
form forekommer specielt egnet til at fremkalde
produktionsgunstige lgsninger, jvf. afsnit 10 og 13.

Anvendelse af standardiserede komponenter

Bestraebelserne for at koordinere det offentlige
byggeri ber naturligt omfatte bestrebelser for at
osge anvendelse af standardiserede komponenter
og udstyrsgenstande — uanset om dette sker inden
for typiserede byggerier eller ej. Den udstrakie an-
vendelse af specialudformning og specialudstyr,

11: Det offentlige som bygherre
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der finder sted inden for i |
¢ offentligt byggeri i
Zl;fgzrxiz mofdseztmng til de besparelggrg dré’r ?‘tjlis‘
en Tor det almennyttige bol; by i gen-
. . g r -
nem koordmermg og feelles indkeb. H;ar)ilngggeafl %er::-
g:ri,ogl?rc:::nder?dft styLelser etc. i forbindelse med

projekter, bar i vid udstreekning k

farjtgttes af ger}erelle retningslinier, som kr;gn t:ggz
ind i den bygmngsmaessige planlegning.

Hvis det offentlige b i

; : yggeri - bade det i
ogic deét ikke-typiserede ~ som hovedregel Bz:,siraescé?
ret p& benyttelse af generelt anvendelige standar-

diserede komponenter, vill
] , ville d
tilskyndelse, der ma an’cagese‘t e Udgare den

fgr at realisere den i afsnit 93
stematik i byggeriet med de me i

get betydel; -
dele, den rummer. Ogsé for de bestrateybelsgre, t.?;r
ardisering og mo-
dt tiltraengt stimy-
principielt kunne

duiordni.ng ville det vaere en har
lans, hvis det offentlige byggeri
betragtes som sikker aftager.

KONKLUSION

Der kan nzppe fores bevis for den

. of
pastand, at' offentligt byggeri generelttzrf;i?q?r:’ce
men uhensngtsmessige fremgangmader og sad\%a—’
ner indicerer, at omradet rummer betydelige b
relsesmuligheder. Ukvalifi o af be

ceret
herrefunktionen, overdrev vonde Jeles of oye-

tI)Den meget beherskede anvendelse af typiserede
ygninger og standardiserede komponenter, som
bldtxl har kendetegnet det offentli ’
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Det vil vaere formalstjenligt at etablere et eller nog-

va-

le f& centrale, sta’tsligg byggﬁlc.);iar;?‘:;:i?vle(jaenbﬁn‘

tatens byggeri og il rin-

reetg%eafs et samlet erfaringsgrupd!a}g sai)mt tl:;cg:‘l::r.
<\;Jing af rationaliserings- 09 typiseringsbes

i igt, at statsmidler

ses for uhensigtsmeessigh r

Eet rqiczr;es i kommunalt eller amtsk.ommun;lt bygS

a;r:ipuden at de page=ldende sarntldlgt p ae%]cg s

glig”t til at sege byggeriet bi\liagjog ge?:;mogy%e
for koordinering,

sering eller andre former T o ud-

laede statsbyggeorganers ¥

i?t:eskkes til at omfatte retningslinier herfor.

Den hidtidige udbudspraksis, hvorefter (}:‘ﬂfeor:,téls
licitation normalt anvendeés,' lz:l?;r:g:sa:fot;lentre-
j . Der kan peges pa in -
‘[lafijis? forbindelse med udbud.:a:ye;l'::tmgﬁsefu::d
i som en hensigtsmeessi )
E/lic;r;sek;)?;gerier, men overhovedet bor starre frihed
til at veelge udbudsform tilstreebes.

ndardiserede, generelt anven-
An;{egdfésrfgo::nf;a: ber maksimeres bade xr;de{l\fo;
3Ztlg’typiserede og det ikk.e-’typlsere_dle_ ofr:r;diget
byggeri til stette for den videre ud'wk l{:gmponen_
sbent system af generelt anvendelige

ter for hele byggeriet.

Se ogsé bilag 11:1; Byggeri so;m handelsvare.
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VeI ovomtoer 50T Tmoemwes TosSs e byoioe,
der — uanset eventele mulnheder Tor variehoner 1 ster-
relse eller form — i det mindste foreligger feerdigprojek-
terede (typiserede) og med en i det vesentlige forud
tilrettelagt produktion pa det tidspunkt, hvor bygherren
kommer ind i billedet, siledes at han pa forhadnd kan bese
projekt eller eventuelle tidligere opferte bygninger i sam-
me udferelse. Den mulighed, der &bnes for at erhverve
bygninger af forskellig art p4 samme eller tilsvarende
made som andre varer, betyder forst og fremmest en
total zendring af bygherrens rolle. Fra at veere den, der i
realiteten stod som ansvarlig for det fzerdige produkt, og
som selv i storre eller mindre grad méatte organisere pro-
duktionen, har bygherren i dag mulighed for i hej grad at
frigere sig fra produktionsprocesserne og placere sig i
en kegberrolle over for en produktansvarlig szlger.

!

En almindelig anvendelse af fast pris og tid fjerner de
veaesentligste bygherrerisici og pafaldende mange af byg-
geriets almindeligt forekommende problemer viser sig
ogsé at blive elimineret under denne form. Et meget po-
sitivt treek ved feerdigvarebygningen eller typebygningen
er, at den forudszetter en permanent organisation, som
naeppe kan undgd at blive mere effektiv end normalt i
byggeriet. Kommunikationsproblemerne reduceres, plan-
lezgningsmulighederne er optimale i b&de leverander- og
produktionsled, og rationaliseringsmulighederne i alle led
bliver store i kraft af gentagelsen.

En typisering, der muligger keb af bygninger som feerdig-
vare, har allerede fundet sted inden for mange bygnings-
arter, f.eks. énfamilichuse, fritidshuse, barnehaver, sko-
ler, industrihaller, kontorbygninger, hoteller, etageboliger
og landbrugsbygninger. Antallet af typelosninger giver
imidlertid ikke udtryk for omfanget af princippets anven-
delse, som kan synes beskedent pd baggrund af dets
uomtvistelige fordele.

Det begraensede marked for typiserede bygninger er ma-
ske hovedarsagen til den halvindustrialiserede udform-
ning, der praeger mange typebygninger. En tilbageholden-
hed hos producenterne ved at investere i steerkt industri-
aliserede anleg og omfattende organisation og derved
padrage sig store faste omkostninger synes i mange til-
feelde at standse rationaliseringen pa et stade, hvor typi-
seringens muligheder ikke kan siges at veere udnyttet.

Typebyggeriet kommer derved let ind i en ond cirkel: en
for ringe rationaliseringsgrad begranser besparelserne i
forhold til andet byggeri, og typehusbyggeriet belastes
dertil i et vist omfang af salgsomkostninger, som til dels
eliminerer besparelserne i projekterings- og planleg-
ningsomkostninger. Nar typehusbyggeriet ikke kan legge
klar prismaessig afstand mellem sig og andet byggeri,
har det sveert ved at afvise individuelle gnsker, som igen
forringer dets besparelsesmuligheder.

I mange tilfeelde synes typehusbyggeriet — frivilligt eller
ufrivilligt — at forringe sine egne rationaliseringsmulighe-
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der og sge sit investeringsbehov ved at basere sig i for
hej grad pa at anvende komponenter, der er specielt ud-
formede og fremstillede til den pagzidende type. Da det
kan veere vanskeligt at opn& optimale seriestgrrelser
bade for de enkelte bygningstyper og for hver af de for-
skellige enheder, der indgér i dem, burde typehusudform-
ninger i hgjere grad basere sig pd mere generelt anven-
delige komponenter, hvoraf mange allerede findes pa
markedet, Dette ville tillige oge muligheden for varieret
udformning uden eller med et minimum af merudgift.

| det offentlige byggeri bestir der som neevnt i afsnit 11
meget store uudnyttede typiseringsmuligheder. Det of-
fentlige har nseppe givet typiseringstanken den stotte,
som dens muligheder berettiger den til, hverken i form
af byggeri eller i form af proceduremassige fordele. |
det geldende godkendelsessystem skal typehuse gen-
nem normal sagsbehandling hos de kommunale bygnings-
myndigheder og hos andre instanser med hele det ar-
bejds- og tidsforbrug, dette medferer. Typehuse af enhver
art burde kunne forsynes med en generel godkendelse,
der kunne tjene som passérseddel, hvor der bestir pro-
cedurer, der er indrettet pd behandling af individuelle
projekter. En sddan behandling ville styrke typehusideen
og give de pAgeeldende instanser en tiltreengt arbejds-
lettelse.

En udvidet eksportmulighed kunne lgse et problem, som
rejser sig ved mange typebyggerier, nemlig vanskelig-
heden ved at opné et tilstreekkelig stort marked for den
pageeldende type. Det danske marked for byggeri er
ifolge sagens natur begrznset bade set i relation til
onskelige produktionsstorrelser og omseatningsstabilitet.

Med den stadige udviskning af nationale forskelle i byg-
gemade og bygningsfunktion skulle der efterh&nden best3
store muligheder for eksport, ikke mindst inden for Skan-
dinavien. Mange hindringer er af en s&dan formel eller
tilfeeldig art, at de burde kunne fjernes ved forhandling
myndighederne imellem. Forbedrede eksportmuligheder
modsvares naturligvis af lettere importmuligheder. Den
konkurrence, der dbnes, ber dansk byggeri kunne sti sig
i, og der kan ikke ses bort fra, at konkurrence i et hidti-
digt hjemmemarkedsomrade kan have positive virkninger

11: Det offentlige som bygherre
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Teknikerfunktionerne inden for byggeriet omfatter
dels de konkrete byggeopgavers planleegning og
projektering samt byggeriets ledelse, dels vare-
tagelsen af opgaver inden for den offentlige bygge-
administration, den overordnede planleegning, ud-
dannelse, forskning og videnkommunikation.

Problemstillingen ud fra effektivitetshensynet

Den steerke foregelse, der i perioden efter krigen
er sket i fonden af viden om teknisk-gkonomiske
forhold af betydning for byggeriet, har medfert, at
byggeopgaverne har skiftet karakter, og byggeriets
behov for tekniker-bistand er sndret og foraget.

Udviklingen i kundskabsmeengden gor det vanske-
ligt for en enkelt person at beherske hele den vi-
den, som er ngdvendig for pa tilfredsstillende vis
at varetage alle de funktioner inden for tekniker-
omradet, som det traditionelle system forudsestter.
Kundskabsmengden har tildels sprasngt monsteret
for uddannelsen inden for det byggetekniske om-
rdde, og det er vanskeligt for byggeriet at f& tekni-
keropgaverne varetaget hensigtsmaessigt.

Under disse omstendigheder er der ud fra effekti-
vitetssynspunktet behov for en vurdering af de krav
og kvalifikationer, der m& stilles til teknikernes va-
retagelse af deres hovedfunktioner under de zn-
drede vilkdr. Endvidere er der behov for at over-
veje, om den traditionelle sammenkobling af tek-
nikerfunktionerne — der ganske vist ikke er obliga-
torisk, men dog meget udbredt— er hensigtsmeessig,
eller om der ber foretrekkes sterre smidighed |
opgavefordelingen.

Hovedfunktion 1. Programmering

Ved de indledende overvejelser angéende en byg-
geopgaves programmering, udformning og tilrette-
leeggelse star bygherrerne over for mange flere
valgmuligheder med hensyn til materialer, udferel-
sesmetoder og samarbejdsformer end forhen. Her-
til kommer, at markedet mere og mere preeges af
typehuse samt mere eller mindre »skreeddersyede«
huse fremstillet af hoved- eller totalentreprensgrer,
der overtager hele produktionsansvaret.

I denne situation har bygherren behov for radgiv-
ning og viden til bedemmelse af alternativerne, !
herunder ogs& priserne for alternativerne. :
En specialiseret radgivningsbistand, som ikke for-
udseettes efterfulgt af den rddgivendes detailpro-
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jektering m.v., kan her veere et hensigtsmeessigt
udgangspunkt for tilpasning af bygherrens bygge:-—
onsker til markedssituationen, de alternative t'ekm-
ske muligheder og bygherrens egen organisation.

Bygherren vil i princippet vaere mere sikker p&
saglig bistand med hensyn til valget mellem type-
lgsninger og individuelle lasninger, nar kor!sulenten
er uinteresseret i at szlge individuelle projekter og
i at forestd byggeledelsen. En specialisering v.ll
derfor kunne modvirke den uhensigtsmaessige indi-
vidualisering af byggeriet, som bremser x_,rdnytte]sen
af fordelene ved standardisering og typisering.

Radgivernes indsats i programmeringsfasen. kan
slutte med udarbejdelsen af en »udvidet skitse«.
Med udgangspunkt i denne vil bygherren kun.ne
skabe sig et overblik over de foreliggende mulig-
heder gennem forhandlinger med typeht{sleveran-
dorer, eller— safremt den individuelle lgsning upder
hensyn til byggeriets funktioner anses fo_r her]SIQts-
meessig - med specialiserede prmektenng#xrmcaer
eller totalentreprengrer, som kan patage sig bade
projektering og udferelse.

| mange tilfeelde vil den »udvidede skits.e« fra rad-
giveren kunne definere bygherrens funktionskrav s&
ngje, at detailprojekteringen vil veere reduceret til
et teknisk problem, som i hovedsagen kan gennem-
fores uden bygherrens medvirken. Herved vil man-
ge af de problemer, der erfaringsmeessigt opstar
under det traditionelle system, fordi byghe.rrens
krav ikke er fastlagt inden den endelige projekte-
ring, kunne undgas.
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Hovedfunktion 2. Projékteringen

En afsluttet totalprojektering, forinden byggeriet
pabegyndes, er af afgerende betydning for en
hensigtsmaessig gennemforelse af byggeopgaven.
Dette geelder savel i det tilfeelde, hvor det samme
teknikerfirma star for bade programmering, projek-
tering og arbejdsledelse, som i tilfeelde, hvor funk-
tionerne er opdelt.

Totalprojekteringen bliver en stadigt mere kraeven-
de opgave, dels fordi den projekterende pd grund
af de nye materialer og metoder ikke lengere blot
kan henvise h&ndvarkere og entreprengrer il sad-
vanlige fremgangsmader, dels fordi projektmateri-
alet skal kunne danne grundlag for opstilling af
tids- og arbejdsplaner for byggeriet samt for ngj-
agtige omkostningsopgerelser og kontrakter til fast
pris og tid.

Den stadig sterre indsats af tekniske hjalpemidler
og nye materialer komplicerer projekteringen.

Totalprojekteringen stiller iszer stigende og nye
krav til den projekterende, safremt specielle lgs-
ninger for bygningsdele m.v. foretreekkes. Den sti-
gende industrialisering giver imidlertid mulighed for
anvendelse af feerdige komponenter, som er gen-
nemprevede og i mange tilfeelde billigere end spe-
cielt projekterede dele.

Hovedfunktion 3. Byggeledelsen

Udarbejdelsen af et totalprojekt er ogsa en forud-
seetning for, at arbejdsplanleegningen og bygge-
ledelsen kan overgives til en selvstaendig specialist.

Bygherrens krav om hensyntagen til gkonomi og
ensket om kontrakter med fast pris og tid med-
ferer et gget behov for arbejdsplanleegning og fast
ledelse pa byggepladsen. Arbejdsledelsens betyd-
ning er ogsa stigende, fordi traditionerne —med
fremkomsten af nye materialer, metoder og
organisationsformer — ikke er i stand til at sikre
et effektivt samarbejde mellem parterne. Dette
geelder iszer ved arbejder med mange fagentrepre-
ngrer.

Byggelederens hovedopgave er at foresta den prak-
tiske gennemforelse af byggeriet pd grundlag af
projektet, herunder at realisere arbejdsplanerne og
samarbejde hé&ndvesrkernes, entreprengrernes og
materialeleveranderernes indsats samt lede og give
anvisninger vedregrende arbejdets udforelse.
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Temiensere i =rcrToer | opceveiordelngen

Udvikiingsn er | ¢ senaste &r issr giet i retning
af, at teknikerfunktionerne og udviklingsarbejdet er
overtaget enten af storre teknikervirksomheder, der
rdder over specialister inden for alle funktionsom-

rader, eller af totalentreprenarer og typehusprodu-
center.

| totalentreprengrvirksomhederne kan ferstehands-
erfaringer med hensyn til produktionens teknisk-
gkonomiske forhold bearbejdes og omszettes i pro-
duktudvikling og projektering ud fra et grundmate-
riale, som det traditionelle projekteringsfirma sjeei-
dent har mulighed for at skaffe sig, og som normalt
vil veere utilgeengeligt for det specialiserede pro-
jekteringsfirma. Sa&danne erfaringer vil ofte vaere
forudsestningen for projektering i ny teknik, som i
mange tilfelde vil speende over flere af den tradi-
tionelie opdelings parter, led og fag.

Der er desuden sket en vis specialisering af virk-
somhederne p& overordnet ledelse, planleegning
samt tidsmeessig og skonomisk registrering eller
styring af projekter. Der er ligeledes eksempler pé,
at professionelle bygherrer har overtaget udvik-
lings-, projekterings- og ledelsesfunktionerne.

Over for de fordele der opn&s ved specialisering
star de ulemper, der ligger i, at arkitekten mister
den kontakt med byggepladsen, som giver mulig-
heder for erfaringsindsamling, og som derfor er et
argument for bibeholdelse af den traditionelle sam-
menkobling. Ssedvaner og organisationernes ved-
teegter ~ f.eks. Danske Arkitekters Landsforbunds
vedteegt for arkitektvirksomhed og Landsforbundets
konkurrenceregler - kan ogséa spille en rolle for bi-
beholdelsen af den traditionelle sammenkobling af
opgaverne. Det arkitektoniske hensyn kan imidler-
tid neppe alene begrunde, at varetagelsen af byg-

gesagen i hele dens forlgb principielt underordnes
arkitekten.

Enten byggeriets teknikerfunktioner i fremtiden ud-
fores i et samarbejde mellem flere specialiserede
teknikerfirmaer — konsulenter, projekierende, byg-
geledere og koordinatorer — eller af en enkelt
virksomhed — teknikerfirma, totalentreprengr eller
anden virksomhed - til hvis regi de forskellige spe-
cialister horer, er det imidlertid afgerende, at ud-
dannelsessystemet tilretteleegges séledes, at der
produceres det nedvendige antal kandidater med
forngden ekspertise inden for de forskellige funk-
tioner. Dette vil ogsd veere forudszetningen for, at
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i j forelsen af de
det offentlige kan overveje gennemiar 2
aisvarsforpligtende autonsatnonsor.dmpger m'den
for det byggetekniske omrdde, se igvrigt afsnit 8.

Honorarberegningen .

i i an-
Bade Foreningen af rddgivende Ingenigrer og U -
skae Arkitekters Landsforbund har opgivet de ’ugh
gere geeldende vejledende regler vedregrende be-
regning af honorarerne som proce_antel: af. héndvaelré
kerudgifterne. Der er sdledes i princippet fu
aftalefrined pa dette omréde.

i i delig
i egler spiller dog fortsat en bety
%?Igldgﬁ:.rep; %en méade, at retsf.orholdet mellem
bygh’erre og projekterende ikke altid fe}stlaegges pa
forh&nd, hvorefter man senere falder tilbage pa de
gamle regler.

ingen af teknikerhonorarerne som p!’ocen’ter
Sf;eé%)rgcgerkerudgiﬂerne er meg]virkendg til at be-
vare sammenkoblingen af tekmkerfunktlonerne‘ig
er abenbar uhensigtsmaessig, _sé'fremt byggeriets
opgavefordeling bliver mere smidig.

i i i vejle-
Ophzevelsen af de radgivende ingenigrers
de?nde honorarregler fandt sted fra 1_956, medens
arkitekternes regler farst opheaevedes i 1966.

hevelsen af arkitekternes regler har Bolig-
E\fitnei;t?:iets byggeadministratigr] som kaber af Tc;;
kitektbistand — med visse modlflkatioqer—fa§tho
de gamle satser inden for byggea}dmlmstra"nclmens
omride og for byggeri henholdsvis for soma‘e og
kulturelle institutioner og for det. s_tfattedfe almen-
nyttige og det private boligbyggeri til udleje.

i kvent, fordi den
Denne fremgangsméde er mkor}se , [
alene praktiseres over for arkltekt'eme men ikke
over for ingenigrerne, der til en vis grad udferer
opgaver af samme karakter.
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KONKLUSION

Den st=mrce stigning | landskebsmengden har med-
fart at en enkelt persca normakt ikke som farhen
<zn beherske zlle de bvggetekniske funktioner jo=-1

Sredsstillende vis. Sn scecizlisering er derfor i
sigerde grad tdo=ust og samidig er den Tadi-
Trrele sarrereceite £ ozoomierne wder den
projecierends Dlevel unensighsmessio som gene-
rel fremgangsmads.
Foruden den szdvanlige sammenkobling af tekni-
keropgaverne — der i visse tilfzelde fortsat kan veere
hensigtsmaessig~ma teknikerfunktionerne pad en
mere smidig made og efter bygherrens valg kunne
deles op p& f.eks. specialiseret rédgivning, afslut-
tet projektering og selvsteendig byggeledelse. Det
er vaesentligt, at en fastleeggelse af opgaveforde-

lingen i det konkrete tilfeelde sker fra byggeprojek-
tets start.

Ved sterre byggerier og byggerier for det offentlige,
hvor ikke-professionelle byggeudvalg ofte vare-
tager bygherreopgaverne, vil effektiviteten i mange
tilfelde kunne fremmes, safremt de centrale ledel-
ses- og koordinatoropgaver overdrages til en er-
faren koordinator eller fast bygherreorganisation.

| forbindelse med, og som konsekvens af smidig-
gorelsen af opgavefordelingen, ber det offentlige
opgive den specielle fastholdelse af de tidligere
gzldende honorarsatser for arkitektbistand, og li-
gesom for ingenigrbistand honorere p& basis af

aftaler, der konkret fastlzgger bistandens karakter,
omfang og pris.

Udnyttelsen af den stigende teknisk-gkonomiske
viden og fordelen ved en mere smidig opgavefor-
deling forudsaetter en hertil svarende specialisering
og liniedeling af undervisningen, jfr. afsnit 20.

Den i afsnit 8 foresliede autorisationsordning vil
kunne bidrage til en afklaring af de med tekniker-
funktionernes opdeling forbundne ansvarsproble-
mer og vil forudszette en uddannelsesmaessig ud-
vikling som den oven for omtalte.
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13: Entreprise- og kontraheringsformer

Byggeprocessen

Byggeprocessen er nappe mere kompliceret end
fremstillingen af mange industrivarer, f.eks. auto-
mobiler og skibe. Byggeriets muligheder for at
drage fordel af stordrift og industrialis_enng er e
heller lzengere afggrende forskellig fra industriens,
og der er ikke nogen seerlig hindring for ovc:,\rflyt-
ning af en ganske betydelig del af proglukhogeq
fra byggepladserne til stationeere industr!elle virk-
somheder. Den teknik, der stdr til rédl'ghed for
byggepladserne, medfarer, at den overvejende del
af monteringsarbejdet kan gennemf@res‘uden de
gener, som de skiftende vejrforhold tidligere pé-
forte byggeriet.

Udnyttelsen af effektiviseringsmulighederne forL_Jd-
seetter imidlertid, at det store antal selvsteendige
virksomheder og personer, som traditionelt med-
virker ved gennemferelsen af den konkrete opgave,
underordnes en effektiv enhedsledelse, som ‘bé.de
kan foretage erfaringsindsamling, pr.oduktudvnklmg
og forestd den teknisk-skonomiske tilretteleeggelse
af produktionen.

Ledelsesproblemerne

Ledelsen kan i princippet varetages sével af byg-
herren, den projekterende, den udferende, hoved-
entreprensren og totalentreprensren som af type-
husproducenten. :

Re=kken af forskellige organisations- og entreprise-
former fra den sterkt opdelte fagentreprise under
bygherreledelse p& den ene side til typel:\usbyg-
geri i producentens regi pé den and?n side, af-
spejler de deltagende parters forskellige engage-
ment i de forskellige opgaver og kunne tyde pé, at
problemerne i forbindelse med den formelle orga-
nisationsform ofte er af underordnet betydning i
sammenligning med andre forhold, herunder en-
keltpersoners lederevner og opgavernes karakter.

Fagentreprisesystemet

Ved anvendelse af fagentreprisesystemet ligger an-
svaret for byggeriets ledelse og tilretteleeggelse
hos bygherren og dennes tillidsmand.

Fagentreprisesystemet giver udbyderen mulighed
for at udnytte de ekonomiske fordele, der kan
ligge i at have kontakt med den lavgst bydende
inden for hvert fag eller specialentreprise.

Ledelsesproblemet ved fagentreprisesystemet be-
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ror i hgj grad pd, at entreprener- og handveerks-
virksomhederne som fagentreprengrer ofte mé
indgd i et samarbejde med nye parter om gennem-
forelse af individuelle projekter. Det er derfor af-
gorende, at projekter, der udbydes i fagentreprise,
er ngje planlagt og forsynet med effektiv bygge-
ledelse. Vanskelighederne, der er forbundet med
byggeriets ledelse under fagentreprisesystemet,
kan yderligere formindskes ved et videregdende
samarbejde f.eks. i form af byggeringe eller et
mere varigt samarbejde mellem hovedentreprener
og underentreprengr.

Den professionelle bygherre og de projekterende,
der har behov for lgbende indsamling af detail-
erfaringer vedrerende markedssituationen i de for-
skellige fag, prisforhold for materialer og konstruk-
tioner m.v., har sterre muligheder for en sadan
erfaringsindsamling, nar byggeopgaven er opdelt
p& mange fagentreprensrer, end ved udbud som
storre samlede entrepriser eller totalentrepriser.

Denne erfaringsindsamling er en forudseetning for,
at de professionelle bygherrer og de projekterende
p& lengere sigt kan fastholde centrale funktioner
i forbindelse med byggeriets planleegning, projek-
tering og ledelse, d.v.s. forudsaetningen for, at den
traditionelle opgavefordeling mellem bygherre, pro-
jekterende, udfgrende og producent kan bevares.

Fagentreprisesystemet er tormentlig iseer egnet ved
steerkt individualiserede opgaver, og ved opgaver,
hvor byggeriets seerpreeg tilleegges afgorende be-
tydning, men forudssetningen mé veere, at den ikke-
professionelle bygherre kan stotte sig til teknikere
med et omfattende erfaringsgrundlag og er ind-
stiliet p& at afholde de ofte betydelige omkostnin-
ger, der er forbundet med en hensigtsmeessig plan-
legning, projektering og ledelse af byggeriet.

Den ikke-professionelle bygherre m& gere sig klart,
at ansvarsforholdene i entreprisekontrakter er me-
get uklare, isser nér der arbejdes med individuelle
lesninger, nye konstruktioner og nye materialer.
Problemerne kompliceres, jo flere selvsteendige led,
der er involverede.

Udvalget vil ikke g8 nermere ind pd ansvarsfor-
holdene i entrepriseforhold, men er af den opfai-
telse, at der i forbindelse med den @ndrede op-
gavefordeling og den tekniske udvikling, herunder
udviklingen inden for komponentproduktionen, er
behov for tilvejebringelse af mere hensigtsmeessige
og preecise ansvarsregler.
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En p4 foranledning af det svenske
finansdepartement i 1968 udarbejdet
byggnadsupphandlings utredning
(Stig Odeen) konkluderer bl.a.:

... at der, for sa vidt angér statsligt
husbyggeri, snarest bar gennemfo-
res foranstaltninger til en successiv
overgang til udbud i {otalentreprise
med tilbudskonkurrence og fast pris
—i forste reekke ved byggeri, som
er konventionelt, og hvor program-
kravene kan vurderes i forhold til
eksisterende bygninger. Hvor total-
entreprise ikke kan anses for an-
vendelig, ber udbud ske som ho-
vedentreprise i tilbudskonkurrence
og med fast pris. Andre former for
udbud ber undgas ...
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Hovedentreprenprsystemet

Ved anvendelse af hovedentreprensrsystemet for-
enkles kontraktforholdene for bygherren, der kan
holde sig til en enkelt entreprengrkontrahent, som
overtager ledelsesopgaverne.

Bygherren legger normalt veegt pa at sikre sig den
bygning, som inden for lovens rammer tilfredsstiller
hans kvantitative og kvalitative krav tif den laveste
pris, Den teknik, der bringes i anvendelse for at
opna dette resultat, er normalt af mindre betydning
for bygherren.

Enhedsledelse

Overvejelserne angéende de forskellige entreprise-
formers effektivitet kan ikke, som det ofte sker,
begraenses til kredsen af udferende virksomheder
og problemerne i forbindelse med tilretteleeggelsen
af monteringen og byggeledelsen. Snarere ber der
leegges veegt pa de fordele og besparelser, der kan
opnas ved, at hele byggeprocessen, herunder pro-
jektering, materiale- og elementfremstilling og ud-
farelse pa byggepladsen, indordnes under en en-
hedsledelse i et totalentreprisesystem. Under en
sadan enhedsledelse kan ikke blot de ledelses-
meaessige problemer, der er knyttet til fagentreprise-
systemet—og den traditionelle opdeling af byg-
geriet p& parter~loses, men der bliver ogsd mu-
lighed for at udnytte erfaringer og direkte kend-
skab til omkostningsforholdene i hele den sammen-
hengende produktionsproces.

Da materialeudgiften er den sterste omkostnings-
post i byggeriet, er det afgsrende, at materiale-
valget kan foretages pé grundiag af et mere dybt-
gaende kendskab til produktionsomkostninger og
produktionsteknik. Et sadant kendskab mé, afheeng-
igt af de forskellige entrepriseformer, sikres re-
praesenteret enten hos bygherren, teknikervirksom-
hederne eller hovedentreprengrerne.

Byggeriets vilkar er s forskellige fra land til land,
at resultaterne fra udlandet kun med starste var-
somhed kan overferes. Der kan dog veere anled-
ning til at pege pd, at svenske underspgelser
steerkt fremheever totalentrepriseformens fordele
og den indlysende betydning, kendskabet til drifts-
skonomiske forhold har, for gennemforelsen af en
teknisk-skonomisk hensigtsmeessig projektering.

Licitation og kontrahering

De igangveerende omlaegninger i byggeriets teknik,
produktionsform og organisation ngdvendigger en
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Flers Ni=toemden,

Typshesa,
Montageteknik.
AZndrede entrepriseformer.

L_Jdbyderen kan ved »offentlig licita-
tion« d.v.s. udbud af materialet til
en ubestemt kreds — vazlge mellem
samtlige tilbud og forkaste dem
alle, medens han ved »bunden lici-
tation« — d.v.s. udbud til enkelte ud-
valgte virksomheder —ma antage
det billigste tilbud eller forkaste
dem alle.
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s ST TUTOSO0OSIETSS oS-
fereiss. =ndret 2fgerends. En behvdsh dsl 2f &
ca. 20.000 entreprener- og héndvarksvigrksomhed;
inden for byggesek’toren vil kun med gennemgriben-
de omlegninger i intern opbygning og organisation
veere kvalificerede til selvsteendigt at patage sig
opgaver i nybyggeriet.

Det traditionelle system tillegger kontraheringen
mellem. bygherren og de entreprensr- og hand-
vaerksvirksomheder, som skal forestd opferelsen
e}fgfargnde betydning, og sserlige bestemmelser ;
licitationsloven regulerer denne kontrahering med
henblik pa at sikre priskonkurrence.

Licitati_onsloven geelder, nar flere opfordres til at
give bindende tilbud inden for samme frist og pa

samme udbudsgrundlag ved offentlig eller bunden
licitation.

Ved offentlig licitation og udbud af fagentrepriser
har bygherren mulighed for at vaelge den lavest-
bydende indenfor hvert fag. Entreprensrholdet bli-
ver derved ofte sammensat af parter, som ikke péd
forhér?d_ har kendskab til hinandens kapacitet og
_effektmtet. Dette improviserede samarbejde kan
ikke gnte}ges at give den mest hensigtsmaessige
kombination for gennemferelse af byggeopgaven.

\{ed bunden licitation kan bygherren henvende sig
til en kreds af virksomheder, som disponerer over
det for en effektiv tilretteleggelse og gennem-
forelse af opgaven nedvendige tekniske og organi-
satoriske apparat.

Et hyppigt anvendt grundlag for kontrahering. ved
byggeri for privat regning er underh&ndstilbud, der
uden f?rmalia kan indhentes fra hgjst to virksom-
heder inden for hvert fagomréde. Ved denne ud-
budsfgrm og ved regningsarbejde baserer bygher-
ren sig mindre pd den direkte konkurrence og
leegger hovedveaegten pd kendskab og-tiillid til den
pagezldende entreprensr- og h&ndveerksvirksomhed.

Offentlige licitationer

Offentlige licitationer anvendes iszr ved statslige
komrr]unale og offentligt stettede byggeopgaverj
Hensigten er, dels at alle interesserede skal have
lejlighed til pa lige vilkar at konkurrere om arbej-
det, og dels at der sikres en priskonkurrence.
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Under folketingsdebatten forud for licitationslovens
vedtagelse blev der direkte givet udtryk for, at
offentlig licitation ber anvendes ved statslige, kom-
munale eller statsstottede byggeopgaver. Revisi-
onsdepartementet fglger denne linie, og Finans-
udvalget kreever i visse tilfelde, som betingelse for
offentlig stette, at der afholdes licitation.

En reekke af de statslige byggeadministrationer har
udsendt forskrifter om, at byggearbejder inden for
deres omrader skal udbydes i licitation. Inden for
andre byggeadministrationer findes der ikke sé-
danne forskrifter. | Boligministeriets cirkulzere om
stotte til boligbyggeriet kreeves ikke, at byggerierne
udbydes i licitation.

Lokalpreeference

Udbud af opgaver i offentlig licitation giver i sig
selv ikke garanti for en effektiv konkurrence. Ved
mange arbejder for det offentlige og for Instituti-
oner opfyldes kravet om offentlig licitation samtidig
med, at hensynet til beskaftigelsen i lokale virk-
somheder varetages. En gennemgang af en ftilfssl-
dig rsekke offentlige licitationer i tiden oktober-
november 1968 viser s&ledes, at der i ca. /s af
udbudene i selve udbudsmaterialet foretoges en
begreensning at tilbudsgivernes kreds til virksom-
heder inden for det lokale omrade.

Da udbyderne ved offentlig licitation ogsd uden at
formulere begreensninger har mulighed for at veelge
mellem tilbudene og tage lokale hensyn, kan den
lokale preeference antages at have vezeret endnu
hyppigere. Begraensningerne kan f& den virkning,
at lidet effektive virksomheder far urimelig stor
indflydelse pa de lokale prisforhold. Sadanne be-
greensninger i tilbyderkredsen ber derfor forbydes
ved offentlige licitationer.

Standardforbeholdene

Ved udbud efter licitationssystemet legges der
principielt veegt pd, at udbudsmaterialet udtem-
mende formulerer byggeopgaven og de enkelte
entreprisers omfang, saledes at de indkomne tilbud
direkte kan sammenlignes.

De generelle tilbudsregler, herunder »Almindelige
Betingelser« indeholder ikke detaillerede bestem-
melser om, hvorledes udbudsmaterialet ber udfor-
mes, og der er derfor, s&fremt hovedvesgten leegges
p& mulighederne for direkte prismeassige sammen-
ligninger af tilbudene, behov for en standardisering
af udbudsmaterialet og udelukkelse af individuelle
forbehold.

13: Entreprise- og kontraheringsformer
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Hincverksridet har uncar henvisair I
rettet hen slse tl Ministeriet fc?goﬁh:mnﬂ‘ig‘; gASE
bejder om revision af >Almindelige Betingelser«
hgr, da radet ikke mente at kunne afvente minis’:)eg-
riets overvejelser og en udvalgsbehandling, ved-
taget nye standardforbehold. ’

Disse forbehold, der er anmeldt til M i

d, onopoltilsynet
medferer, at tilbudene afgives under }rjnere ):ens-,
artede forudseetninger, men betyder samtidig, at
konkurrencen mellem tilbudsgiverne neutraliséres

for <& ui
boerhosaevrl]cf angér de forhold, der dskkes af for-

S’cgnc{aro!forbeholdene omfatter godtgorelse for
pnss’ugr.]mger pd materialer, forbrugsgods, trans-
portl{dgn‘ter samt stigninger i overenskomst’maessig
/ arbejdslen og andre udgifter, der folger af faglige
overenskomster. P4 den anden side regnes pris-
fald bygherren til gode. P

Endvidere forbeholder tilbudsg;i i

- fork giverne sig forleen-
g_else af tidsfristerne for arbejdets faerdigggzrerl:izni
tulfgelqle af mangel pa kvalificeret, lokal arbejdskraft
og i tiffeelde af svigtende materialeleverancer,

Séfremt bygherren pnsker arbej

) jdet fremmet ved
anvendelse af arbejdskraft andetsteds fra, best;/li-
mer sta.ndardforbeholdene, at de dermed forbund-
ne udgifter afholdes som ekstraudgifter for ham.

Gennem falles-forbeholdene overfgres
entreprengr- og héndvaerksvirksomhedeerne c’i?lrb;;l
herren en reekke risici, som indenfor andre er-
hvervsomrader beeres af producenterne. Entrepre-
ngr- og _héndvaerksvirksomhederne kan direkte
videredebitere en rakke omkostninger til bygher-
ren, og bygherrefunktionen kommer derved til at
omfatte ansvar for forhold vedrgrende selve bygge-
processen, som bygherren ikke har indflydelse p&
eller mulighed for at vurdere, P

Ud fra et effektivitetssynspunkt ma det kraaves, at
rmkc_)en gennem krav om faste priser 0verfrares, til
de virksomheder, som har mulighed for at dispo-
nere, og som i konkurrence kan sege at sikre sig
de bedste indkebsbetingelser for materialer og den
mest stabile og effektive arbejdskraft.

Fast pris og fast tid

\{ed kravet om fast pris og fast tid har staten for
sit vedkommende sogt at begrense tilbudsforbe-
holdene og usikkerheden j forbindelse med den
gkonomiske planlzegning.
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En skennet post som som viste sig
i et konkurrencedygtigt tilbud at
kunne reduceres til ca. '/ ved gen-
nemgang af faktiske ngdvendige
maengder.

Pa en laugsgeneralforsamling i 1968
oplyste oldermanden, at man ved
licitationer kunne opleve, at den la-
vest bydende pris repraesenterede
1/3 af den hpjest bydendes pris.

84

Ved fastprisbestemmelserne fores risici i forbin-
delse med stigning i lgnninger og materialepriser
over til entreprengr- og handveerksvirksomhederne.
Samtidig afskeeres de offentlige bygherrer fra at
foretage projekteendringer under byggeriet og tvin-
ges til at foretage den arbejdsplanlaegning, der-
underbygget med sanktioner - skal binde entrepre-
nererne tidsmaessigt.

De sanktioner, der kan paleegges den enkelte
entreprener, mad imidlertid std i et rimeligt forhold
til sterrelsen af den pageldendes entreprise, hvor-
for de sanktioner, der kan komme p4 tale over for
»smé« delentreprengrer, ofte kommer til at std i
misforhold til de ulemper, der kan péferes bygge-
riet ved delentreprengrernes forsinkelser. Grund-
laget for sanktionssystemet er derfor svagt under
byggeri med mange selvsteendige entreprengrer.

Det mé& forudses, at fastprisreglerne vil udlese en
tendens i retning af mere udbredt anvendelse af
storentrepriser, hovedentrepriser eller totalentre-
priser, hvor entreprengren kan overtage hele an-
svaret for byggeriets arbejdsplan og ledelse samt
ansvaret for overholdelsen af de pris-, tids- og
kvalitetsmaessige forpligtelser over for bygherren.

Mange mellemstore virksomheder inden for bygge-
sektoren synes at have mulighed for at deltage i
en sadan udvikling henimod noget sterre enheder,
der lettere vil kunne lpse ledelsesproblemet og
problemerne i forbindelse med erfaringsindsamlin-
gen, men som hindres deri af de eksisterende fag-
greenser pa bade mester- og arbejderside.

Tilbudsberegningens usikkerhed

De bemarkelsesveerdige, store forskelle mellem
laveste og hgjeste tilbud, som konstateres ved
mange licitationer, tyder p& stor usikkerhed i til-
budsgivernes prisberegning. Fejl, misforstielser
eller mindre omhyggelighed ved tilbudsgivningen
synes ofte at veere arsagen.

Efter statens fastpriskrav, og med bortfaldet af den
»gamle« licitationslovs udskydelsesregler, falder
risikoen for fejlberegninger i langt hajere grad end
tidligere pa tilbudsgiverne, ligesom risikoen for
@ndringer i lgnninger og materialepriser samt usik-
kerheden med hensyn til fremskaffelse af arbejds-
kraft bliver placeret hos disse.

Kravene til tilbudsberegningen og virksomhedernes

evne til at organisere indsatsen er derfor steerkt
stigende, og de virksomheder, der ikke formér at

13: Entreprise- og kontraheringsformer
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"‘3"'&5""‘—‘ HEioudan = et

oy o oESSENTITEEN og indstavte usikeere
necen 1 fordindalse mad prisberegningen og 5;:
gavernes gennemigrelse, vil nzppe kunne klare si
i konkurrencen pé leengere sigt. °

For at kunne ga ind i nyb i

2 yoyggeriet ma entre -
og hépdvaerkswrksomhedeme réde over etpr:g:];-
nistrativt og teknisk apparat, som kan

a) vurdere udbudsmaterialet og foretage de pris-

beregninger, der kraves. o
! , s& pa
meengdefortegnelser, gsa pa grundlag af

b) vurdere arbejdspl
) planerne for den konkrete bva-
geopgave i forhold til virksomhedens kapaci?et.yg

c) forests hele udfarelsen, herunder koordineringen
aftunderen’treprenfaremes indsats eller som del-
entreprengrer ga ind i et effektivt j

andre entreprengrer. Vi samarbelde med

d) praestere de opgerelser og ka!kulationer, som et

effektivt byggeri kree . h
slutningen. reever i byggetiden og ved af-

Ud over disse elementeere krav, der lan

opfyk?es.af alle byggevirksomhe’der, vil uglf/iirl?ng::
ogsa i stigende omfang stille byggevirksomhederne
over for behov for samarbejde under selve projek-
teringen, s3ledes at entreprengrernes erfaringer

med hensyn til priser o udfarel i
AR, g relse drages med ind

Et sadant samarbejd i

jae mellem byggeriets
forudsaetter en effektivisering isa:-:rgagic teknikgfir:sr
satsen ved byggeriets planleegning, jfr. afsnit 12
vedrgrende teknikerfunktionerne.

Licitationssystemet og produktudviklingen

Licitationssystemet i sin nuvaerende i i
brincippet ret stor smidighed ved kc»fr?’:rrgkitgallzls?l:’c-l
ningen. Ved udbud af projektet offentlig licitation
har bygherren sdledes fri adgang ti] at vaelge mel-
lem tilbudene, h_erunder ogsa alternative lzsninger,
og ved udbud i bunden licitation kan bygherren,
ligeledes ved forbehold sikre sig mulighed for at
vaelge.al.ternaﬁve lesninger. Sadanne forbehold
anses imidlertid af byggevirksomhedermes organi-
§:tloner som stridende mod licitationssystemets
idé, og det forhold, at byggeriet hyppigt er god-
kendt af flere offentlige instanser som et eentydigt
totalprojekt forinden udbudet, vil ofte vanskelig-
gore afvigelser fra udbudsmaterialet. ’

Formalet med udbydelsen af byggeopgaverne j

licitation er da ogsd i forste r.
®kke gennem ud-
nyttelsen af konkurrencen mellem et stgrre antal
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ucfgrende virksomheder inden for de forskellige
byggefag at opnad den billigst mulige pris for ud-
forelsen af et bestemt projekt.

Selve produktudformningen, der p4 afggrende made
fastlaser byggeriet teknisk og gkonomisk, sker der-
imod sezedvanligvis uden konkurrence. Som forho!-
dene har udviklet sig i de senere &r, er det derfor
i stigende grad et spgrgsmaél, i hvilket omfang det
er hensigtsmeessigt at udbyde byggeri i licitation.

Fremkomsten af nye materialer, nye metoder og
preefabrikerede bygningsdele samt det forhold, at
en raekke virksomheder har udviklet seerlige bygge-
systemer eller typehuse og dertil knyttede organi-
sationer medferer, at den eentydighed i udbuds-
materialet, som tilstreebes ved licitation for at skabe
lige konkurrencevilkdr mellem de udferende virk-
somheder, ofte vil afskeere mulighederne for tilbud
fra virksomheder, som har de bedste betingelser
for at preestere et effektivt byggeri, der tilfreds-
stiller bygherrens funktionskrav.

De mange muligheder, den tekniske udvikling har
stillet til radighed, ger det ofte hensigtsmesssigt pa
et meget tidligt tidspunkt og forinden byggeop-
gaven udformes, i et projekt at spge etableret et
samarbejde omfattende en udvalgt repreesentation
for alle byggeriets parter og alle led i byggepro-
cessen fra materialeproducent til slutmontage pa
byggepladsen. Et sddant samarbejde vil i alminde-
lighed veere et alternativ til licitation.

P4 denne baggrund forekommer det irrationelt, at
man inden for den offentlige sektor sgger at fast-
holde det synspunkt, at flest mulige byggeopgaver
skal udbydes i licitation.

Mange af de offentlige byggeopgaver, der ofte ud-
formes som totalprojekter forinden udbudet, egner
sig pa grund af deres storrelse og ensartede funk-
tionskrav i seerlig grad for et forudgdende sam-
arbejde mellem alle parterne om en projektudform-
ning, der tilfredsstiller bygherrens krav pd den
teknisk mest hensigtsmaessige og billigste made.

Licitationsloven som:sadan danner en spendetrgje
omkring kontraheringen af disse byggeopgaver og
bor derfor opheeves og erstattes af forbud mod
kollektive bestemmelser, der begreenser den en-
keltes og virksomhedernes adgang til at give tilbud
og kontrahere:

13: Entreprise- og kontraheringsformer

13: Entreprise- og kontrahéringsformer

Alternativ til licltation

Som en nydannelse ti| aflasning af licitatj

d?t overvejes at etablere en or?in'mg, hvct;roer;'t:r rér;er
pa grundlag af de funktionskray, der stilles i byg-
geriet, :‘ndhen‘es forslag fra en reskke forskellige
virksomheder 4! hvadedes byggeriet bedst og bil-

15t o] T =z
WEST WL Kunns genne: TErEs.

Det bedste af en sadan reekke forslag ville kunne
ﬁ;nng grundlakg for en totalprojektering og plan-

gning samt kontrahering om b i -
forelse til fast pris og 1‘:;15%J tid. yoseriets gennem

Der vil p& denne made kunne skabes stgrr

kurrence om produktudformning og prisbriﬁigk;;d
bade mellem de forskellige virksomheder inden for
bygggsek_’coren som helhed og mellem forskellige
organisationsformer — herunder savel den traditio-
nelt opdelte. byggeproces under bygherrens ledelse
som byggeri gennemfart af integrerede organisati-’

oner, som tilbyder deklarerede, prissatt
iekter eller ferdige huse. ) prissatie typepro-

KONKLUSION

Ud fra effektivitetshensynet bor b
megen vaegt pd at finde frem il
form, der er hensigtsmeessig for rea
konkrete byggesnsker.

ygherren leegge
den entreprise-
liseringen af de

Den ikke-professionelle bygherre, der val
genr_lemfzre byggeriet med fagentr,eprenm:-g?.rekzt
fordi _bygg_eopgaven er af individuel karakter—bm:
vaere'mdstlllet pad at sikre sig en forudgéende plan-
laagr_nng af opgaven samt en effektiv byggeledelse
fordi dette' ofte vil vaere en afgorende forudsae’tning,
for byggeriets hensigtsmaessige gennemfarelse.

Bygherren bor i egen intersse gore en pget |

for at forbedre grundlaget for tgilbudsgivr?in;lennés[?gc
ber vaere en ufravigelig regel, at igangszettelse ikke
sker, ferend der foreligger arbejdsplaner, der er
godkendt af de deltagende virksomheder, Projek-
ter, der gnskes udbudt j licitation, bgr udformes
sé alternative tilbud kan tages i betragtning,
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Den konkurrence meliem tilbudsgiverne, der tilsig-
tes skabt gennem licitationslovens bestemmelser
om offentlig licitation, bliver i ret betydeligt om-
fang — under hensyn til lokale interesser — modvirket
gennem begreensninger af tilbydernes kreds i selve
udbudsmaterialet. S&danne begraensninger, der ikke
giver frie konkurrenceforhold, bar forbydes.

Gennem falles-forbeholdene overferer tilbudsgi-
verne - hvor fast pris ikke er aftalt—en reekke risici
for omkostningsstigninger under byggeriet - her-
under meromkostninger i forbindelse med frem-
skaffelse af ikke-lokal arbejdskraft samt stigninger
i arbejdslen og materialepriser ~til bygherren, som
ikke har indflydelse pa disse forhold.

Det er alene tilbudsgiverne, der har mulighed for
at pavirke de nzevnte omkostningsforhold gennem
planleegning og hensigtsmaessige indkeb, og det
ma derfor veere tilbudsgiverne, der i almindelighed
beerer disse risici. Heraf falger, at kollektive ved-
tagelser, der forpligter byggevirksomhederne til at
overfgre nzvnte risici til bygherren, bgr forbydes.
Det vil veere gnskeligt, at fast-pris-systemet vinder
udbredelse ogsa uden for statslige byggearbejder.

Betydelige effektivitetsfordele kan opnés, séfremt
byggeriets ledelse forenkles og overtages af virk-
somheder, der i eget regi eller i samarbejde med
underentreprengrer kan tilretteleegge projektering,
komponentfremstilling og indkeb samt udferelsen
p4 byggepladsen. En sddan enhedsorganisation vil
have muligheder for at gennemfare et udviklings-
arbejde baseret pa fgrsteh&ndsviden.

Den tekniske udvikling og de mange nye materialer
medferer, at det er af stigende betydning, at byg-
geopgaverne projekteres og tilretteleegges i et
langt sneevrere samarbejde mellem alle de i bygge-
riet deltagende parter.

Licitationssystemet, der i princippet forudseetter
udbud af et totalprojekt udarbejdet af den projek-
terende, giver ikke gode muligheder for dette sam-
arbejde. Det bgr derfor suppleres med udvidede
muligheder for ved egnede opgaver at udarbejde
byggeprogrammet som bygherrens funktionskrav
séledes, at entreprengr- og handveerksvirksomheder
samt producenter af byggesystemer eller typebyg-
ninger gives muligheder for at konkurrere ved ftil-
bud om den produktudformning, som tilfredsstiller
bygherrens ensker under hensyn til de tekniske
lgsningers kvalitet og de prismeessige rammer.

13: Entreprise- og kontraheringsformer
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izl A me ‘elsa 25 Haiboa
STEISC O Ervercelse #F licietersleovecs wibudes
<<z zo- =2 G gEndsk for oFeodie
S o2t snarers fistmbes sore smidig-

hed med hensyn til udbud og kontrahering s3

at det offentlige ikke afskares fra at dra%gealfi?c?:i
af et samarbejde mellem savel de projekterende
som entreprensrer og fabrikanter af bygningsdele
og typ.ehuse om typisering og standardisering af
byggeriet. Da denne smidiggerelse nappe kan ske
under bibeholdelse af de gezeldende licitationsbe-
stemme'lser, vil det eneste fornuftige veere at op-
heeve disse, jfr. i gvrigt bemeerkningerne i afsnit 11
om det offentlige som bygherre.

Under'hensyn til den stedfundne struktureendring
den stigende industrialisering af byggeriet og den,
sgede anvendelse af prafabrikerede bygningsdele
er der et staerkt behov for en afklaring af ansvars-
forholdene inden for byggeriet. Udvalget henstiller
a.t _de’tte spergsmél tages op i forbindelse med re-’
visionen af »Almindelige Betingelser«.

89



Blikkenslagerfaget, som traditionelt
har faglige kvalifikationer f.eks.
med hensyn til lodning af metaltag-
render, forbeholder sig opseetning
af plasttagrender, skont arbejdet
med plast er af en ganske anden
karakter.

Det samlede antal entreprenor- og
handveerksvirksomheder inden for
byggesektoren ligger pa ca. 20.000.
Antallet er i tilbagegang.
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14: Faggraenser og organisationsforhold

Den organisatoriske opdeling

Den traditionelle opdeling af byggevirksomhederne
og byggearbejderne pa fag har under handveerks-
preeget produktion med uzndret teknik og mate-
rialeudvalg vasret ensbetydende med en effektivi-
tetsfremmende specialisering af arbejdsopgaverne.
Den faglige opdeling af byggeprocessen indebee-
rer, at hver fagentreprensgr uden videre véd, hvilke
dele af byggeopgaven, der forventes udfert af ham
og hans virksomhed, og det ensartede uddannel-
sosniveau inden for de enkelte fag medvirker til, at
der kan arbejdes med ret faste kvalitetsnormer for
arbejdets udfarelse, og at de deltagende arbejdere
er bekendt med materialer og teknik.

Fagopdelingen er gennemfart svel pd arbejdsgiver-
som pa& arbejderside, og det er snarere opdelingen
pa virksomhedssiden, der er karakteristisk for byg-
geriet sammenlignet med andre erhvervsomrdder.
Mesterleeren og den fagvise skoleundervisning i
traditionelle fremgangsmader, som gives jeevnsides
med praksis, er af stor betydning for opretholdel-
sen af faggreenserne, men lige s& betydningsfuld
er den organisationsmassige opbygning pa béde
arbejdsgiver- og arbejderside, og de af organisa-
tionerne accepterede granseoverenskomster, der
opdeler opgaverne i byggeriet mellem fagene.

Mesterorganisationerne

Pa mesterside underbygges fagopdelingen af en
fagvis opdeling af virksomhederne i lokalforeninger
samt i et betydeligt antal centralforeninger, som
deskker de enkelte fag i landsdele eller hele landet.
Organisationer for entreprensr- 0g byggehand-
veerksvirksomheder omfattende ca. 12.000 virksom-
heder er medlemmer af Dansk Arbejdsgiverfore-
ning.

Uden for Dansk Arbejdsgiverforening star Hoved-
organisationen af Mesterforeninger i Byggefagene
i Danmark, der har 6.000-7.000 medlemmer, hoved-
sageligt inden for murer-, temrer- og snedkerfage-
ne. En reekke entreprensr- og handvaerksvirksom-
heder, herunder ogsa kooperative virksomheder,
star udenfor organisationerne.

Af de organisationer, der afslutter overenskomster
om lgn- og arbejdsforhold, er Entreprengrforenin-
gen og Hovedorganisationen i princippet lands-
dekkende. De evrige foreningers medlemskredse
er geografisk afgreensede. Dette hindrer dog ikke
medlemsvirksomhederne i at patage sig arbejdsop-

14: Faggrzenser og organisationsforhold
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gaver uden for de geografiske omrider foreninger-
ne dzkker.

Den splittede organisationsstruktur kan under visse
o.rnstandigheder have konkurrencefremmende virk-
ninger, men opdelingen synes inden for byggeriet
snarere at bevare de traditionelle faggreenser.

Virksomhederne beskaftiger ganske overvejende
arbejdskraft, hvis uddannelse i faget i sig selv er
egnet til at bevare traditionel teknik og et traditi-
onelt materialeudvalg. Der er sammenhzeng mellem

faglig opdeling, virksomhedssterrelse og ledelses-
problemerne.

Virksomheder, der vil patage sig sterre dele af
byggeprocessen eller hele byggeriet under en en-
hedsledelse, ma saledes under det nugesldende
system veere ret store, fordi de p& grund af fag-
graenserne ma beskeeftige folk fra alle fag, herunder
ogsd arbejdere fra »smé« fag, der kun har 4 ar-
bejdsopgaver i byggeriet.

Hvis ar_bejdskraften gennem opgivelse af faggreen-
serne fik starre anvendelighed, ville virksomhederne
{4 sgede muligheder for en gradvis vaekst.

Den steerke faglige og organisatoriske opdeling in-
debeerer en svakkelse af arbejdsgivernes stilling
og starre muligheder for Ignglidning som folge af
arbejdsgivernes indbyrdes konkurrence om arbejds-
kraft'en i knaphedssituationer. Omkostningsstignin-
ger inden for hjemmemarkeds-erhverv med ensar-
ted_e produktionsmetoder er nemlig mindre betsen-
kelige for den enkelte virksomhed, safremt alle i
faget »felger med op«.

Det trad_itionelle system moder konkurrence dels
fra spgcralfirmaer, der med tilleert arbejdskraft og
ofte finansieret af producenterne udfgrer f.eks.
qulvbelaegning, tagdeekning med tagpap og isole-
ring, dels fra entreprengrvirksomheder, der med
helt ny teknik patager sig at udfare en storre del
af byggeopgaven hovedsagelig med sakaldt »ikke-
fa_lglaert« arbejdskraft og derfor ikke direkte afhzen-
gige af lenforholdene ved de traditionelle metoder.

Det m& i denne forbindelse bemzerkes, at de ikke-
faglae:rte byggearbejdere, der er organiseret i Dansk
Arbe_]dsmands- og Specialarbejder Forbund i man-
ge ’fllfaelde er specialuddannede p& kurser og spe-
cialiserede i avanceret byggeteknik. Skellet mellem
fagleerte og ikke-fagleerte byggehéndveerkere er
saledes ved at blive udvisket.
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Det er oplyst, at der ved maeglings-
moder i tre forskellige provinsbyer
fastsattes priser pa henholdsvis 48
ore, 76 ere og 88 ere for samme
arbejdsindsats.
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Den zendrede konkurrencesituation ma tilskynde til
videreforelse af de pabegyndte sammenslutninger
inden for byggesektorens arbe]dsgiverorganisatio-
ner med henblik pa en styrkelse af kontrollen med
omkostningsudviklingen.

Byggesektorens arbejdere

Over for den organisatorisk steerkt opsplittede ar-
bejdsgiverside stér byggesektorens arbejdere op-
delt fagvis i lokale fagforeninger, der er sammen-
sluttet i forholdsvis fé Jandsdaekkende forbund
under LO.

En reekke fagforbund mid pa grund af mestrenes
organisatoriske opdeling have sidelgbende over-
enskomster med flere arbejdsgiverorganisationer.
Murerforbundet har saledes overenskomst bade
med Kgbenhavns Murerlaug, Centralforeningen af
Murermestre i Danmark og Hovedorganisationen af
Mesterforeninger i Byggefagene i Danmark. Over-
enskomsternes bestemmelser og satser er ikke gan-
ske enslydende og fortolkes ofte forskelligt af de
lokale mester- og fagforeninger.

Fagforbundene samarbejder i Byggefagenes Lands-
sammenslutning, og der udfoldes bestreebelser for
at fa gennemfort sammenslutning af forbundene i
lighed med industriforbund. Temrernes og sned-
kernes forbund har saledes truffet principbeslut-
ning om sammenlagning, 09 glarmestersvendene
og blikkenslagerforbundet overvejer at sgge tilslut-
ning til dette forbund som en begyndelse fil et
egentligt forbund omfattende alle byggearbejdere.

Et samarbejde mellem fagforbundene indbyrdes og
mesterforeningerne indbyrdes indebeerer ikke i sig
selv nedbrydning af faggreenserne, men mulighe-
derne for forhandlinger mellem organisationer, der
daekker en storre del af byggeopgaven, giver grund-
lag for lgsninger p& tveers af de traditionelle op-
delinger.

Fagopdelingen og den tekniske udvikling

De i de senere &r stedfundne sendringer i teknik,
arbejdsmetoder og materialeudvalg har efterhén-
den gjort de sraditionelle fagopdelinger helt uhen-
sigtsmaessige.

Den ny teknik gar ofte pa tveers af de traditionelle
faggreenser, men fagene se@ger i mange tilfeelde at
bibeholde de szedvanlige metoder og materialer,
som er prissat i virksomhedernes prislister og ar-
bejdernes lgnkuranter. Derved modvirkes bygge-
riets effektivisering og billiggerelse.

14: Faggraenser 0g organisa(ionsforhold
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mgtode. da der ikke kurme.opnf-:s
enighed mellem mestre og svende
om betalingsspargsmalet.

Sm_edene ma hugge hullerne til ror-
foringerne, men ikke efterreparere
muren. Som felge af sddanne opde-
linger ma der i mange tilfeelde ind-
saettes uforholdsmaessig megen ar-
bejdskraft med ringe udnyttelse.
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Faggreenserne medferer spildtid i b i i
de fgrskellige udferelsesfaser, der fggs;g:t;ff?;dri
skellige fagentreprengrer, tidsmeessigt ofte er sam-
menhangende, men vanskelige at koordinere, nar
hver enkelt proces m& udferes af en selvstae’ndig
entreprengr- eller hadndvaerksvirksomhed.

| tilfeelde hvor der mere eller mi

' indre lokalt opsta
direkte mangel pa visse kategorier af 1‘agligepresf
_sourcer, fkanbdet’te medfere mere udbredte stands-
‘ninger af arbejdet ogsa for andre fa f -
gelse af byggetiden. 9 09 forlen

Faggraenserne forhindrer en fleksib

: 1 el anvendel
af arbejdskraften, idet det enkelte fag er afskérsei
fra at udfere selv ganske ukomplicerede funktioner

h .
ozmr;rédeer' under andre fag eller arbejdsmeaendenes

Den tekniske udvikling og det sgede materiale-
udvglg kraevgr yderligere specialisering af opgaver-
ne i byggeriet. Specialfunktionerne vil ofte kunne
udfgres af tillerte arbejdere efter kort tids ind-
leering, men sker specialiseringen, som det i et vist
omfang er tilfeeldet inden for de traditionelle fag
s.éledes ajf opgaverne eksklusivt forbeholdes »fag-’
If:é;rz‘st;?]emalister:,[ stiger risikoen for flaskehalse

i tilgangen til sadanne i i ’
kun langsomt kan forazges. faglige specialer ofte

P4 den anden side vil der iser ved mindre bygge-
opgaver og reparationsarbejder—hvor der kun er
fa funktioner at udfere for hvert enkelt fag, men
hvor all? fag med det geeldende eksklusivit,etssy-
stem ma repraesenteres-ved anvendelse af all-
round-folk kunne opnés besparelser og lettelser af
planleegning, ledelse og regnskab.
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Meget tyder p, at problemerne i forbi.ndelse med
den traditionelle fagopdeling vil lose sig selv'»hen
over hovedet« pa fagene, safremt der ikke f}ndes
konkurrencedygtige lzsninger. | overgangs'pe.rlode_n
kan en fastholden ved faggrenserne |m|F{Iert|d
medfore veesentlige fordyrelser af })_yggene’.t og
fejlinvesteringer. Med en mere posmy indstilling
over for metodezendringer, nye materlalg.er. og ar-
bejdskraftens fleksibilitet, ville en effektxvr’getsfor-
pgelse kunne opnés hurtigere og ufien at indfgre
kapitalkreevende fremgangsmader i konkurrence

med de traditionelle.
T

: U el |
oo JORD-0G BETONARBE)DERE
RBEJDSMAND .
MURE'?Q/\\RE)RE ELEKTRIKERE BUKKENSLAGRE.

Demokrati pa arbejdspladsen
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Fastholdelse af de traditionelle fag.graenser pa béc{e
arbejder- og mesterside i en periode med ha}s’ng
udvikling bade med hensyn til metoder, materialer
og produktionens tilrettelaggels‘e heemmer .udnyt-
telsen af tekniske og organisatoriske fremskridt, og
hindrer ofte en hensigtsmaessig anvendelse af ar-
bejdskraften.

Faggrenserne modvirker en gradvis udvikling af de
sma handveerksvirksomheder til storre bygmester-
og entreprengrvirksomheder, som deekker flere fag-
omrader, og som selvstendigt kan bearbejde og
nyttiggere indsamlede erfaringer.

Den forenkling af det organisat'oriske. system, som
er pabegyndt ved sammenslutninger inden for fag-
forbundene og arbejdsgiverforeningerne, bar yndg-
refores saledes, at der skabes feelles organisati-
oner for henholdsvis alle arbejdsgivere og alle ar-
bejdere inden for byggeriet. Sédanne.faelles orga-
nisationer ber indga aftaler med henblik p& at S|kr§,
at virksomheder og arbejdskraft frigares fra tradi-
tionelle eksklusivitetsordninger og faggraenser,'sé-
ledes at ressourcerne uden kunstige og upraktiske
begreensninger kan szttes ind pa de opgaver, hvor
effektiviteten og lgnsomheden er storst.

Udvalget ma ligeledes finde det snskeligt, at me-
sterleren sndres, jfr. afsnit 20.

14; Faggraenser og organisationsforhold

15: Lonsystemer

15: Lensystemer

Kurantsystemerne

Akkordign er den af badde arbejdsgivere og arbej-
dere foretrukne aflgnningsform. Akkordlen anses
for produktionsfremmende, fordi arbejdernes ve-
derlag opgeres i forhold til det kvantitative resultat
af arbejdsindsatsen og derfor direkte opfordrer til
indsats.

Forudsetningen for akkordaflgnningens hensigts-
meaessighed er, at der under hensyn til forskelle og
sendringer i arbejdets vilkdr er let adgang til at
zndre akkordkuranterne og til i forbindelse med
indforelse af nye hjelpemidler og nyt veerkisj at
aftale nye akkordsatser, som giver rimelige indtje-
ningsmuligheder i forhold til arbejdsindsatsen.

Byggeriets akkordlgnsystemer er baseret pa tra-
ditioner fra handveerkspreeget produktion. De en-
kelte fags kuranter angiver detaljeret priserne for
fagets enkelte arbejdsopgaver, og kuranterne regu-
leres normalt med generelle tilleg under hensyn
til prisudvikling m.v., men relationerne mellem sat-
serne fastholdes ofte i lange perioder.

De nugeldende kurantsystemers svaghed vurderet
ud fra effektivitetshensynet er, at metodeforbedrin-
ger, indfgrelse af arbejdsbesparende hjslpemidler
og nye materialer ikke automatisk folges op med
nye kurantsatser, der pd rimelig made er tilpasset
til den arbejdspraestation, der er ngdvendig under
de sndrede produktionsvilkar.

Der opstar derved uligeveegt mellem kurantsyste-
mernes enkelte satser, og mange satser bliver helt
uanvendelige i praksis, siledes at parterne ved de
konkrete lgnaftaler er henvist til »slumpakkorder«.
Konsekvensen heraf er ofte usikkerhed med hen-
syn til den skonomiske planleegning af byggeriet og
arbejdsplanernes overholdelse.

Ny teknik og nye materialer

Ny teknik, nye hjezlpeveerkigjer og nye materialer
forudsaetter ofte enten indsats i form af investerin-
ger i maskiner ~f.eks. maskiner til sprojtepudsning
i stedet for pudsning med handkraft - eller anven-
delse af dyrere materialer—-f.eks. rorisolering ved
hjeelp af to halve rerskile, som sammenklasbes, i
stedet for den traditionelle tidskreevende bevikling.
Ved s&danne omlegninger spares der direkte ar-
bejdskraft p& byggepladsen, men samtidig kreeves
der sget arbejdsindsats i maskinfabrikker og fa-
brikker for fremstilling af materialer. Safremt len-
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iften pr. m? pudset murflade og pr. l@lqende m
:J;rg’rifSUCZres nggenlunde svarendehtil arbe;dskraft-
besparelsen, vil nedgangen i ar?ejdslfan i mange
tilfzelde overstige merudgifterne i forbindelse med
anvendelsen af sprojtemaskinen eller de dyre.re
isoleringsmaterialer, og der bliver grn{ndlag foor pris-
nedsettelser eller generelle lenforhojelser. Safremt
kurantsatserne ikke tilpasses, fiernes grundlagetlfor
den effektivisering, som ville kunne give bade virk-
somhederne, arbejderne og forbrugerne fordele.

Satserne for arbejdet med og anbri_ngels_en a.f nye
byggevarer i byggeriet fastsaettes 1 almindelighed
fgrst efter, at varen er markedsfort.

Som omtalt i afsnit 19 er der b'ehov for at sege
indarbejdet en procedure, som giver rr}a’cerralepro-
ducenterne mulighed for at orientere sig om de for
fastsecttelsen af monteringsakkorderne afgfarende
forhold, sdledes at mulighederne for at tilpasse
produkterne til disse forhold holdes abne.

Den manglende balance mellem kurantsatserne

i isi f kuranterne
Forhandlingsproceduren ved revision af ‘
med henblik pa tilpasning af satserne til ny teknik
og nye metoder er ofte tung og langsom og forer
sjzeldent til rimelige resultater.

| overenskomsterne er der i vidt omfang fastsa"c
satser for de forskellige arbejdfar under hensyn til
det apparatur, der stilles til réd‘xghed.

Det forudsattes i overenskomsterne, at der kan
optages forhandlinger om fastsattelse af sa'tser focrl
nye arbejder og arbejder med helt ny teknik. Ve°

sadanne forhandlinger mé en vurdering af den pa-
kreevede arbejdsindsats veere afgorende, men der
er endnu i alt for ringe grad tale om, at akkorf:len
skal fastsattes pa grundlag af egenthg.e arbejds-
og tidsstudier. Flere overenskomster indeholder
dog bestemmelser om akkordpr.lsfastsaettelse pa
grundlag af arbejds- og tidsstudier, men systemet
anvendes kun i ringe omfang.

Revisionsbestemmelserne har i praksis ilfke vaerﬁt
tilstrackkelige til at sikre en hurtig tilpasning af ak-
kordsatserne.

lge af metodeforbedringer og sendringer i
ic;;relarfz{gudvalget forrykkes kurantsatsernes ind-
byrdes balance. Yderligere medfarer de skiftende
vilkar, hvorunder de enkelte arbe'sto.pgayer. ud-
fgres, at kuranterne giver for§kell|ge indtjenings-
muligheder for samme arbejdsindsats.

15: Lonsystemer
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FLISER.

Den enkelte arbejder kan ikke veere interesseret i
at specialisere sig i de opgaver, der er prissat re-
lativt lavt, men m& betragte fagets kurant under ét
og forbeholde sig adgang til at udfere ogsa hgjt
ansatte praestationer. Derved modvirkes imidlertid
den specialisering, der er en forudsesetning for at
udnytte fordelene i forbindelse med gentagelses-
momentet.

Nar der er et rigeligt udbud af arbejde til gunstige
satser, vil arbejderne af let forstielige grunde veere
tilbgjelige til at foretreekke sddanne opgaver frem-
for arbejder, der er lavt ansat i kuranten. Da byg-
geriets videreforelse imidlertid forudseetter, at op-
gaverne udferes i en bestemt reekkefslge, star ar-
bejderne steerkt i kravet om ekstrabetaling for de
lavt ansatte opgaver. Dette taler ogs& for en grun-
dig revision af kuranterne med henblik p4d at n&
frem til anvendelige satser.

Arbejdsgivernes ringe sammenhold, og de mulighe-
der arbejdsgiverne traditionelt har for at videre-
debitere omkostningsstigninger til bygherren, med-
forer pd den anden side, at arbejdsgivernes inter-
esse i at fastholde omkostningsniveauet er ringe,
og muligheden for lenglidning og slumpakkordering
tilsvarende stor.

Den manglende balance mellem satserne kan med-
fore, at beskesftigede, der har gode akkorder, af
frygt for reduktion af satserne, bliver tilskyndet til
at nedszette arbejdstempoet. Dette f&r uheldige
virkninger ogsé uden for de direkte bergrte arbejds-
omrader, og indebzerer bide ufuldstendig udnyt-
telse af ressourcerne og forstyrrelse af de fastlagte
arbejdsplaner, hvis tilretteleggelse burde kunne
baseres pa normalydelsen pr. mand med udnyttelse
af hele arbejdstiden. Kurantsystemet i sin nuveeren-
de form giver derfor ikke rimelige muligheder for
at fremme effektiviseringen.

Tilpasning af kurantsatserne

Ved vurderingen af mulighederne for at tilpasse
kurantsystemerne saledes, at disse igen bliver ef-
fektivitetsfremmende, m& det tages i betragtning,
at de forskellige parter i byggeriet har forskellige
interesser, samt at ogsé interesser uden for bygge-
riet ger sig geeldende.

Det afgorende er at & skabt en brugbar tarif, som
direkte kan danne grundlag sével ved kalkulation
som ved lgnberegning. De satser i kuranterne, som
ikke leengere benyttes, fordi de er for lave, bor
derfor bringes op pé& et rimeligt niveau. Samtidig
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bar de satser, der under de sndrede produktions-
vilkar medferer en uholdbar fordeling af produkti-
onsresultatet meilem arbejdsindsats og indsatsen
af andre produktionsfaktorer, sendres.

Det er af stor betydning, at der i forbindelse med
en justering af kuranterne skabes sikkerhed for, at
satserne ikke nedssttes, nar beskeeftigede ved at
yde en seerlig stor indsats opnar ekstraordinar for-

tjeneste. :

En generel justering af satserne med henblik pd at
skabe anvendelige kuranter vil iseer bersre hoved-
stadsomradet - minimallensomradet — hvor byggear-
bejderne er lonforende, jfr. bilag 15:1. Udvalget er
opmaerksom p#, at snsker fra fagenes side om en
opadgéende justering af satserne undertiden er ble-
vet blokeret under de generelle overenskomstfor-
handlinger af frygt for »afsmitning« pa andre over-
enskomstomrader.

De generelle forhandlingsregler kan derfor virke
uhensigtsmeessige vurderet ud fra hensynet til byg-
geriets effektivitet. Muligheden for effektivisering
af aflenningssystemet mé imidlertid prioriteres hajt.

En 4jourfering af satserne, saledes at disse bliver
praktisk anvendelige uden pad lengere sigt at for-
ringe de sraditionelle byggefags konkurrencemaes-
sige stilling i forhold #il andre byggemader, bor der-
for kunne gennemfares med ,god vilje fra begge
parter ved anvendelse af arbejds- og tidsstudier
suppleret med praktiske skon.

Arbejds- og tidsstudieakkorder

Entreprengrforeningens og Dansk Arbejdsmands-
og Specialarbejder Eorbunds overenskomst samt
flere af de faglerte byggefags overenskomster &b-
ner som neevnt mulighed for overgang til arbejds-
og tidsstudieakkorder ogsd pa byggepladserne.

Sadanne akkorder —fastsat for den konkrete op-
gave —er bedst egnede for permanente arbejds-
pladser, hvor arbejdsvilkarene igennem lengere
perioder er uzendrede. Erfaringer viser imidlertid, at
arbejdsstudieakkorder ogsé kan anvendes pa ikke-
permanente arbejdspladser, safremt man er indstil-
let pa at opgive den tidskreevende nejagtighed til
fordel for mulighed for stadige tilpasninger.

Det industrialiserede typehusbyggeri og de speci-
aliserede montagevirksomheder vil direkte kunne
overfore erfaringer fra projekt til projekt og indar-
bejde systemet pa byggepladsen.

15: Lonsystemer
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Derimod vil mindre byggevirksomheder v i
kunne etablere det apparat, der er nmdveir&?;’celmig:
p_é egen hand at gennemfore egentlige arbejdsstu-
d.ler. _Dlsse virksomheder vil formentlig veere hen-
ylst jul at »ldne« resultaterne fra de storre eller g&
ind i et samarbejde om studierne og erfaringsind-
samlingen. Der er ikke hidtil taget initiativ til et
sddant .sgmarbejde, uanset at det vil kunne styrke
de traditionelle byggefags konkurrenceevne.

;/ec.i vurde.aringen ?f arbejdsstudiesystemets anven-

elighed i byggeriet, ma det tages i betragtning, at

mange opgaver er af helt speciel karakter, og’at

I;;ah’]cceten zf arbejdsindsatsen i nogle tilfelde er
afgerende, at akkord ikk

il g ikke er en egnet aflgn-

Forudssetningen for indarbejd

] jdelse af lensyste
pajerbe’c‘dpél arbejdsstudier er i almindelig};xed:nzz
indarbejdelsen sker uden forringelse af d

hidtidige indtjeningsforhold. ’ © ansattes

Erfaringerne viser, at der er overordentli
muh‘gheder for gennem metode- og arbej]dgststit:{?:
at finde frem til en teknik- og arbejdstilretteleeg-
gelse, som aflaster arbejdskraften og giver mulig-
hed for omkostningsbesparelser, jfr. bilag 15:2.

KONKLUSION

Kurantsystemerne i deres nu

veerende form med
gem.arelle alfkordsatser, som viser sig at veere van-
skelige at tilpasse, heemmer i vassentlig grad ind-

forelsen af ny teknik og nye materi
effektiviseringen. 9 mye materialer og dermed

Den geeldende praksis for arbejdslgnfastszettelsen
har veeret en veesentlig hindring for en udvidet in-
dustriel preefabrikation af byggekomponenter.

Probl:amer omkring arbejdslgnfastseettelsen har ofte
fort til, at r‘ationaliseringsgevinster er blevet redu-
cere’; eller ikke opnéet, idet nye metoder har faet
relativt for ugunstige vilkéar.

Forhandlingsproceduren ved =endring af akkorder-
ne er tung og langsom og forer sjeeldent til rime-
lige resultater. Kurantsatserne er kun i begrenset
omfang anvendelige, og parterne er derfor i bety-
deligt omfang henvist til at slutte de konkrete lon-
aftaler som »slumpakkorder«. Byggeriets arbejds-

planlaegning og den skonomisk : d
derved usikker. miske planleegning bliver
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Den manglende balance mellem satserne for de en- ’
kelte arbejdsopgaver modvirker byggeh&ndvzerker-
nes specialisering.

Med henblik pd& udnyttelsen af de foreliggende
effektiviseringsmuligheder ber de bygg.efag'llge or- .
ganisationer p& bade arbejder- og arbejdsgiverside
i videst muligt omfang 4 jour-fere kurantsystemet
ved tidsstudier. Sigtet mé vaere, act satserne un:nder
hensyn til de aktuelle arbejdsvilkar kommer.tll at
std i rimeligt forhold til hinanden. Herved vil der
kunne skabes en tidsstudieprocedure,l der—bade
generelt og individuelt ~ muligger aen.dnnge_r af‘ kl;l—
rantsatserne i takt med de lettelser i ar!?ejdsyllka-
rene, nye materialer, metoder og veerktsj betinger.

Gennemsnitlig akkord-timelon 1968
inden for byggeriet sammenlignet
med faglige smede og ikke-fagleerte
metalarbejdere.

j fastseet-
Det er udvalgets opfattelse, at arbejdslen
telse bade i veerksteder og pa byggepladser' kan og
. l\bzr ske pa grundlag af tids- og metodestudier.

5 Prov. Kbh. | Prov.
* Prov. | Kbh. | Prov. | Kbh., | Prov, | Kbh. | Prov. | Kbh. | Prov. | Kbh, rov. "
V s T |
al 1ol |, -
- RONRONLL |
v |
10 B |
p AL A .
‘ i i Metalarb
=0 Murere Tomrere Murerarb, Snedkere Elektrikere  Blikkensl. Malere Smede etalarl

Bilag 15 : 1 Lonforskelle

Hovedstadsomrédet 668, dor o

jdsgiverforenings lgnstatistik for , der om-
z??:rkgbgéo.c%o arbejdere i industri og handveerk, viser
jfr. underbilag 1, at de fagleerte byggehandveerkere i
hovedstaden lgnmessigt ligger over de fagleerte hénd-
veerkere som helhed. L;anfzrerskabefc er mest. udpraeget
for fagleerte murere, hvis genr.lemsnlthge fortjene‘:’ste pr.
time (ekskl. overtidsbetaling) ligger mere end 30 % o(;/er
timefortjenesten for fagleerte smede, der er langt den
storste af faggrupperne inden for de faglerte.

i i indre ud-
Malernes og blikkenslagernes Iznfprsprmg er mi .
preeget, men disse fag opnar dog i hovedstaden lgnning-
er ca. 6 % hejere end smedenes.

Lonfarerskabet kan iszer henfeores til, at bygge})éndvaer-
kernes akkordindtjening dels ligger hajt over txdlz_mnen‘
dels er betydelig sterre end de gvrige faglaerte arbejderes
akkordfortjeneste pr. time. Hertil kommer., at akkordaflzn—
ningen er en mere fremherskende aflznnmgsforr'n for ho-
vedstadens byggefag end i andre faglerte arbejdergrup-
per. Murere, temrere og bygningssnedkere har saledes
mere end 70 % akkordtimer, hvorimod fagleerte smede kun
har knap 40 %o akkordtimer.

15: Lonsystemer
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ToskElan meie— a3 g fags Sdlemminger e
mindre, dog ligger ticlennsn for murere i hovedstaden
ca. 18% over smedenes. Tidlennen for malere og blik-

kenslagere svarer derimod nzesten til smedenes tidlgn.

9
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De ikke-faglezrte byggearbejdere i hovedstaden har ogs4
relativt meget akkordarbejde og relativt hgje lenninger.
Murerarbejdsmendene opnér siledes gennemsnitligt ti-
mefortienester, der ligger mere end 309 over andre
ikke-faglerte arbejderes. Murerarbejdsmendenes gen-
nemsnitslgn er 17-18 o/, hejere end lgnnen for faglaerte
smede og hajere end de fagleerte maleres, blikkenslage-
res og bygningssnedkeres indtjening.

Provinsen

Uden for hovedstadsomradet er lanforskellen mellem byg-
gefagene og andre fagleerte ikke udtalt.

Byggefagenes tidlgn ligger i provinsen i underkanten af
tidlenningerne for faglerte under ét, men byggearbej-
derne har ogsi i provinsen forholdsvis mere akkord-
arbejde end fagleerte som helhed, selv om forskellen ikke
er s& stor som i hovedstaden. Kun murerne har mere end
70 °/o akkordtimer og opnér i kraft heraf en gennemsnits-
indtjening pr. time, der ligger ca. 109 over f.eks. de
fagleerte smedes. De ovrige fagleerte byggefag i provinsen
opnédr gennemsnitlige Iznninger, som ikke afviger vae-
sentligt fra de fagleertes som helhed.

De ikke-faglaerte murerarbejdsmeend | provinsen opnér
lidt hejere Ignninger end ikke-fagleerte isvrigt, men néar
ikke lenmeessigt pa linie med faglaerte arbejdere.

Den szdvanlige forskel mellem indtjeningen pa akkord
og indtjeningen p4 tidlen er for faglaerte arbejdere uden
for byggeriet 10-15 %, medens den for murere og tem-
rere er ca. 30 % bade i hovedstaden og i provinsen,

Lenforskel mellem hovedstad og provins

Den gennemsnitlige lenforskel mellem hovedstad og pro-
vins (Timelon i alt ekskl. overtidstillzeg) er for bide fag-

_leerte og ufagleerte arbejdere udenfor byggeriet ca. 15 %,

medens de tilsvarende forskelle for fagleerte murere,
temrere, bygningssnedkere og malere er henholdsvis ca.
37 %, ca. 39 %, ca, 32 % 0g ca. 26 %. For de ikke fag-
lzerte murerarbejdsmzend er forskellen endog 49 ¢/,

De ikke-fagleerte arbejdere — ialt ca. 30% af samtlige
beskaftigede inden for byggeriet — arbejder iszr hos mu-
rermestre og i entreprensrvirksomheder.

Sidstnasvnte virksomheder, der overvejende har domicil i
hovedstaden, beskeftiger ikke-fagleerte som specialister
i utraditionelt byggeri. Mange af disse specialister ud-
farer hejt kvalificerede arbejdsopgaver, og deres indsats
svarer ikke til de opgaver, der sadvanligvis varetages af
ikke-fagleerte i traditionelt byggeri.

Ved vurderingen af de opgjorte forskelle mellem hoved-
stad og provins ma hensyn tages til, at lenstatistikken
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alene omfatter arbejdere beskeftigede hos virkstheder
tilknyttet Dansk Arbejdsgiverforening. En b.etydehg del af
byggearbejderne uden for hovedstaden og i de store pro-
vinsbyer er imidlertid beskaeftiggde hos de mestre, som
er organiseret i Hovedorganisationen af Mesferforenm-
ger i Byggefagene i Danmark. Hovedorgannsatlonen, der
star uden for Dansk Arbejdsgiverforening, har med de
store fagforbund indgéet overenskomster med s_atser, som
neesten ligger pa linie med de satserz som prqvmsmester-
foreningerne under Dansk Arbejdsgiverforening har ac-
cepteret.

s hensyn hertil samt til, at den lfzmglidning3 der fore-.
gzgei hoveo{staden, neeppe fuldt ud kommer til udtryk i
statistikken, kan det med stor sikkerhed fastslds, at byg-
gearbejderne i hovedstaden er lgnfarende, n:ledens byg-
gearbejderne i provinsen under ét le'mmaes&gt st‘ort set
ligger pa linie med tilsvarende arbejdergrupper i andre
erhverv.

Lenniveauerne varierer i provinsen meget fra sted til
sted pa grund af forskelle i lokale efterspargselsforhold.

Det er heevdet, at forskellen mellem de fagleerte bygge-
arbejderes lsnninger og lgnningerne for and.re fagleerte
beror pa en tradition fra den tid, da b){ggenet, som et
udpreeget szesonerhverv med stor arbe;dslﬂ'shedsnmko,
matte betale relativt heje lensatser for at tiltreekke ar-
bejdskraft.

De store lgnforskelle ger sig imidlertid kun gaeldende‘.
hovedstaden, hvor murere og temrere med hgnsyn il
akkordlgnningerne har haft et betydeligt forspring langt
tilbage i tiden i forhold til andre fagleerte. | nedensta-
ende tabel vises lgnindeks over akkordlgn for murere og
smede i hovedstad og provins for udvalgte_a ar siden 1951,
og i underbilag 2 er akkordignningerne i hovedstad og
provins for forskellige fag sammenholdt i &rene 1951,
1958 og 1967.

Sam;ﬁge fagleerte fSaTtli?ee
S aglzer
Mé};eerde_ Hrgfe;- . Hoved- .
stad Provins  stad Provins  stad Provins
100
1951 100 100 100 100 100
1954 115 115 115 114 114 114
1957 131 128 138 135 135 134
1960 167 164 167 164 168 166
1963 222 217 218 220 222 221
1966 289 300 284 290 295 297
1968 364 356 340 347 361 355

benhavnske byggefags lenfererskab gennem en
Etigkégrraekke er séleges fastholdt bade i forhold til ar]dx"e
fagleerte og byggefagene uden for hovedstade‘n, samtidig
med at ssesonudjeevning i byggeriets bgskaeftlgelse gen-
nem planlagt vinterbyggeri og serlige vinterforanstaltnin-
ger har reduceret szesonledigheden.

Af forhold, som kan belyse og til ¢.ﬂels forklare lenfor-
skellene mellem hovedstad og provins, kan fremhzeves,
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at eftersporgselspresset i hovedstaden i en reekke ar har
veeret mere udprazget end i den gvrige del af landet,
samt at hovedstadsomrddet traditionelt i hojere grad
anvender akkordien og fra eeldre tid har arbejdet med
minimal-lensatser i overenskomsterne, hvor provinsens
overenskomster har normallgn-satser.

| hovedstaden er arbejdsgiverne inden for de egentlige
byggefag i hejere grad organisatorisk opsplittede, hvor-
for sammenholdet mellem arbejdsgiverne er mindre end
i provinsen.

Arbejdsgiverne i provinsen anvender i sterre omfang fast-
lgnnede formzend, der kontrollerer og opmaler arbejdet i
samarbejde med fagforeningernes opmalere, medens det
i hovedstaden ofte er holdformanden, der »stir for ak-
korden«,

Montagebyggeriet, der overvejende anvender ikke-faglzert
arbejdskraft, er af seerlig stor betydning i hovedstaden.
| det omfang dette byggeri til enkelte opgaver har behov
for fagleerte, er den lenmeessige tilbageholdenhed mu-
ligvis mindre.

Det spiller endvidere en rolle, at der i provinsen i vidt
omfang arbejdes efter de overenskomstmeessige normal-
Ions-satser, medens de i hovedstaden fastsatte Iontariffer
i mange tilfeelde er forldede og uanvendelige. Slump-
akkorder er derfor langt mere anvendte i hovedstaden
end i provinsen.

Det er af betydning for fortjenstmulighederne, at de en-
kelte arbejdsopgaver i hovedstaden ofte er sterre, s&-
ledes at der er bedre muligheder for specialisering og
»lange akkorder«. De hgjere lgnninger i hovedstaden
medferer desuden, at dygtige arbejdere og gode sjak fra
provinsen i et vist omfang treekker til hovedstaden.

Der er usikkerhed med hensyn til, om arbejdseffektivite-
ten, nar ogsa henses til arbejdets kvalitet, kan forklare
noget af lgnforskellen, men det er udvalgets indtryk, at
effektivitetsforskelle ingenlunde kan udligne lenforskel-
lene.

Lenforskellens omkostningsmeessige betydning fremgar
f.eks. af, at der i tidsstudieakkorder ma regnes med en
hojere minutfaktor for samme arbejde i hovedstaden end
i det gvrige land for at opretholde de faktiske lenrela-
tioner.

Den transportmaessige udvikling og stigende mobilitet
for bygningsdele og mandskab vil kunne medfgre en ud-
ligning af lenforskellene. Safremt organisationsmzessige
foranstaltninger hindrer en sddan udligning, vil konkur-
rerende byggemetoder og entreprengrer fra andre om-
rdder gore sig geeldende. Der er fremfort eksempler pa
storre byggerier i hovedstadsomradet, hvor sterstedelen
af entrepriserne er overtaget af ikke-lokale virksomheder.
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= - T s Sowes
Akk.?) Tidlen™) Timelon k i —TemIEED s s
Akk.timer lon genm. ge“:" pr. ialt excl. Wiurs-s ’ TTL o 2T . Ea
detad 1968 is:l{;ﬁf timer ﬁ: time k‘rm Tilsammen overtid szr?re 3.23 kr, 218 k=, by i..x
Hovedsta 517 19.35 13,58 15,21 Bygnlr}gssnedkere 4,88 kr. 4,02 kr. 21 %,
Samtl. arbejdere a7 5o 1157 15,60 17,52 . Elektrikere 4,60 kr. 4,05 kr. 149/,
Samtl fagl. 43,6 " 1166 1310 14,77 : Blikkenslagere 4,84 kr. 4,17 kr. 16 %/
Samtl. ikke-fagl. 39,2 15, : : % Malere 4,48 kr. 3,77 k. 19 9/,
- Murerarbejdsmeend 5,22 kr. 3,96 kr. 32,
andvaerkere
Brageninever 70 20,89 16,73 19,62 21,74 Fagleerte smede 4,62 kr. 4,10 kr. 139
Murere 78 19’75 15:65 18,87 20,96 lkke-fagleerte metalarb. 3,94 kr. 3,72 kr. 6%
Tomrere i 53 18.86 15,46 17,25 11?/%'; 1958
Bygningssnedk. 4 16,48 14,09 15,86 ;
Malere 16’77 13.88 15,31 17,61 Murere 7,76 kr. 5,83 kr. 33 %,
Blikkensl. 50 1910 1513 1766 19,44 Tomrere 7,46 kr. 5,75 kr. 29%
Murerarb.m. 61 d ' Bygningssnedkere 6,72 kr. 5,48 kr. 23 9/
14,09 14,73 16,55 Elektrikere 6,84 kr. 5,77 kr. 19 %
Fagl. smede 39 1572 Blikkenslagere 7,01 kr. 5,98 kr. 17 %
Malere 6,31 kr. 5,17 kr. 22 9%,
Provins 1968 oo 1029 121 12,57 Murerarbejdsmeend 6,98 kr. 5,13 kr. 36 %
- 36,1 , ; ; e
gz::: ?;kg)r]dere 426 14,42 11,96 12*3(1) }3’28 Fagleerte smede 6,71 kr. 5,80 kr. 16
Samtl, ikke-fagl. 30,9 12,82 1004 10, ’ Ikke-faglefte metalarb. 5,66 kr. 5,34 kr. 6%
1968
Byggehandveerkere — o 147 15,87 | Murere 20,89 kr. 15,55 kr. 349/,
Murere 7 T 1164 13,61 15,04 Tomrere 19,75 kr. 15,14 kr. 30 %
Temrere 56 ?12’82 11’59 13,12 14,49 Bygningssnedkere 18,86 kr. 14,82 kr. 27 %
Bygningssnedk. 47 ! 11’20 12.58 13,90 Elekirikere 17,20 kr. 14,96 kr. 16 %
Malere 63 e 138 1394 14,80 } Blikkenslagere 16,77k, 14,89 kr. 139
Blikkens!. 45 1305 10,6 11.82 13,05 x Malere 1648kr. 1337 kr. 239
Murerarb.m. 56 ' ' Murerarbejdsmeend 19,10 kr. 18,05 kr. 46 %/
1 14,31
Fagl. smede 42 14,21 11,82 - 128 . Fagleerte smede 15,72 kr. 14,21 kr. 11 %%
%) excl. sagne-helligdagsbetaling, overtid og feriepenge ' Ikke-fagleerte metalarb. 13,76 kr. 12,67 kr. 9%

Underbilag 1. Lenoversigt 1968 Underbilag 2. Gennemsnitlig

timefortjeneste, akkordlon

Bilag15: 2

Det kan til belysning af usikkerheden i forbindelse med
kalkulationer pa basis af akkordkuranterne anfares, at en
ikke-lokal virksomhed overtog en monteringsentreprise i
en stor by til 70.000 kr. En estimeret lokal virksomhed
havde ved underhandstilbud forlangt ca. 140.000 kr.

Under arbejdet, der udfartes af fagleerte ikke-lokale spe-

cialister, udbetaltes der ca. 45.000 kr. 4 conto i arbejds-
len.

Den lokale fagforening foretog opmaling og beregnede
akkordoverskud og ekstraregninger til over 70.000 kr.
Den udfgrende virksomhed beregnede akkordoverskud og
ekstraregninger til 25.000 kr. Efter langvarig »kritik« re-
f duceredes fagforeningernes beregning til de nesevnte
| 25.000 kr., sdledes at det viste sig, at arbejdet kunne
udfgres overenskomstmzessigt til i alt 70.000 kr. — og give
samtlige arbejdere en tilfredsstillende indtjening.

15: Lonsystemer 15: Lonsystemer
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pris, den fulde risiko i forbindelse med lgnudvik-
lingen.

Dette forklarer sammen med den organisatoriske
splittelse og det ringe sammenhold mellem arbejds-
giverne i nogen grad, at der i knaphedssituationer
ofte udvikler sig en konkurrence mellem virksom-
hederne om arbejdskraften, der med hgjere lon
lokkes fra igangvaerende projekter til nye opgaver.

Safremt kravet om fast pris og tid efterhdnden bli-
ver almindeligt i alt byggeri, m& byggevirksomhe-
derne indstille sig pa at sikre sig arbejdskraft, for-
inden de patager sig opgaverne. Der vil herved
blive muligheder for—pa et tidligere tidspunkt og
inden der er ivaerksat for meget byggeri—at kon-
statere, nar den mandskabsmessige kapacitets-
greense er ndet, saledes at bade virksomhederne og
de stgrre bygherrer kan tilpasse sig situationen.

Det meget store antal byggevirksomheder og det
svingende arbejdskraftbehov i den enkelte virksom-
hed er baggrunden for, at byggearbejderne traditi-
onelt har en los tilknytning til den enkelte bygge-
virksomhed.

Det er for arbejderen mindre beteenkeligt at skifte
arbejdsgiver, og et hejt tilbud fra een virksomhed
forplanter sig til konkurrenterne eller farer til, at
arbejdere skifter arbejdsplads. Virksomhedernes
muligheder for at forkalkulere lgnudgiften er derfor
under fuld beskaeftigelse sma.

Det lzse ansasttelsesforhold beror i nogen grad pé,
at arbejderne ofte ansesttes til at udfare en ganske
bestemt opgave i et konkret byggeri (sjakakkorder),
saledes at ansztteisesforholdet i princippet ophe-
rer med opgavens feerdiggerelse.

Arbejderen er overenskomstmeessigt forpligtet til
at udfore den aftalte opgave ved effektiv indsats i
en normal arbejdstid, men de sanktioner, der kan
komme p4 tale, s&fremt arbejderen uberettiget for-
Jader opgaven kan nzppe blive effektive.

Der er formentlig ikke basis for egentlige aftaler
om fastere ansattelsesforhold specielt for bygge-
sektorens arbejdere. Det er gjort geeldende, at virk-
somhedernes muligheder for at lede arbejdet alle-
rede under det herskende system er for ringe, idet
arbejderne eller sjakket, nar »akkorden er sat«, selv
bestemmer tempoet. Mange virksomheder er derfor
betenkelige ved lange akkordaftaler, og arbejder-
ne synes heller ikke ubetinget at ga ind for etable-
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ring af et interessefzllesskab, der berorer den lo-

bende lonudbetaling, f.eks. m&nedslen og gratiale-
ordninger.

Udvalget ma imidlertid pege pa nedvendigheden af
at der etableres et samarbejde, der muligger a’l
mandskab er til stede til videreforelse af arbej::ie’t
da d?tte er en forudseetning for en effektiv plan-’
Iggnmg af byggeriet. For de traditionelle byggefag
vil et sdant samarbejde veere ganske serligt ned-

vendigt for at opretholde konkurrenceevnen over
for andre byggeformer.

Det vil med de herskende organisationsforhold
naeppe vaere muligt at gennemfare mere effektive
sank_tloner over for arbejdere, der forlader deres
arbejdsopgaver i utide, og sddanne sanktioner ville
_da man arbejder med serskilte akkorder, iavrigt,
|kk»_e lzse problemet om sikring af tilstraskkelig ar-
bejdskraft til den enkelte byggeopgave.

.Sa.marbejdet mellem virksomhed og arbejder kan
nmndlfartid udbygges ved, at virksomheden gennem
lang’cldsplanlaegning soger at sikre beskeftigelses-
muligheder for en nogenlunde konstant arbejds-
styrke, som efterhanden knyttes til den pagzldende

yirksomhed og erfarer, at der dér er en vis tryghed
i ansaettelsen.

Med den stigende industrialisering af byggeri

anvendelse af kostbart maskineri ogg spec}:li%fl;arb?:jdo'sgi
kraft bliver det af stedse sterre betydning, at ud-
bygge denne tilknytning og dermed den ansattes
ansv'arsleelse over for virksomheden, arbejdets
kvalitet og produktionens effektivitet. Dette forud-
satter, at virksomheden accepterer, at aflenningen

af mandskabet i hejere grad betragtes som en fast
omkostning.

Steerke drikke pa byggepladsen

Den industrielle produktionsform og anvendelsen
af farlige maskiner kreever af sikkerhedsmassige
grunde, at arbejderne er zdruelige. Ud fra sikker-
hedsmaessige hensyn er indtagelsen af steerke drik-
ke derfor forbudt i de fleste industrielle virksomhe-
der. Med den stigende mekanisering kan tilsvaren-
de synspunkt geres geeldende pa byggepladserne.

Arbejdstidens udnyttelse

En del problemer i forbindelse med arbejdstidens
}Jdnyttelse falder bort med stigende mekanisering
mdus_trialisering og produktionsplanlegning, ford;
mgskmerne tildels bestemmer arbejdsrytmen. Slen-
drian med hensyn til arbejdstidens overholdelse for-
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styrrer dog i visse tilfzelde fuldsteendigt arbejdet.
Der er eksempler p4, at byggepladser ligefrem har
mattet affolkes for at muliggere indseettelsen af
nyt og mere ansvarsbevidst mandskab.

Ud over sadanne mere graverende tilfeelde er det
konstateret, at arbejdstiden p& mange byggeplad-
ser i hovedstadsomradet ikke bliver udnyttet i rime-
ligt omfang. For sen ankomst om morgenen og for
tidlig standsning af arbejdet om eftermiddagen er
almindeligt, ligesom arbejdstiden iseer om fredagen
afkortes.

Disse forhold kan hovedsageligt fores tilbage til
svigtende samarbejde pd byggepladserne og mang-
lende mestertilsyn.

Udvalget er af den opfattelse, at virksomhederne
og arbejderne har fxlles interesse i et samarbejde
om en mere hensigtsmeessig tilrettelaeggelse af
produktionen og udnyttelse af de meget store mu-
ligheder for foragelse af effektivitet og indtjening.
De foranstaltninger, der kan komme pa tale, er
mangfoldige, og méa afheaenge af forholdene i den
enkelte virksomhed.

Udvidet information til arbejderne angdende ar-
bejdsopgaverne og de fremtidige beskeeftigelses-
muligheder, kursus for og videreuddannelse af de
ansatte samt sget samarbejde mellem arbejdere,
funktionserer og virksomheder om udnyttelse af
indvundne erfaringer vil, efter udvalgets mening,
veere af langt sterre betydning i denne forbindelse
end f.eks. kontrolure, der neeppe loser fundamen-
tale ledelses- og samarbejdsproblemer.

Vinterbeklzdning

Et mere effektivt samarbejde mellem arbejdere og
virksomhed forudsestter, at mange traditionelle
synspunkter opgives, og er derfor szrdeles van-
skeligt at udvikle. Vanskelighederne viser sig selv
i forbindelse med foranstalininger, som indebaerer
abenbare fordele for alle parter. Dette ge=lder f.eks.
den treeghed, der har gjort sig geeldende med hen-
syn til ibrugtagning af den af byggeriets parter i
samarbejde med det offentlige udvikiede vinter-
beklaedning til byggearbejdere.

En hensigtsmeessig vinterbeklzedning har direkte
helbredsmeessig betydning for arbejderne og er til
dels en forudsezetning for, at arbejdere og virksom-
heder kan udnytte de foranstaltninger, som iszr det
offentlige bekoster med henblik pa szsonudjsev-
ningen i byggeriet. Vinterdragten bliver imidlertid

16: Anszttelsesforhold og arbejdsklima

16: Anszttelsesforhold og arbejdsklima

ikke anvendt i den udstreekning, det kunne enskes
men ar for &r fortseetter udvekslingen af synspunk:
tgr med hensyn til, om bekleedningen ~ der omkost-
ningsmaessigt er uden betydning i forhold til de ud-
gifter, der afholdes til selve vinterforanstaliningerne
~skal betales af arbejderne eller virksomhederne.

KONKLUSION

Byggevirksomhederne patager sig of

g ofte byggeopga-
ver uder} pa forhénd at vide, om der er tilsgtraeige-
lig arbg;dskraft til radighed for gennemfarelsen af
byggeriet. Dette indebsrer en risiko for »flaske-

halse«, en risiko, som tidligere blev vzeltet over pa
bygherren.

Afsluttes entrepriserne med fast-pris-klausul bliver
det byggevirksomhederne - som har mulighed for
at vurdere arbejdsmarkedet og egne mandskabs-
fo_rhold—der m& bzere denne risiko, som kan for-
mindskes gennem planlaegning.

Og§é private og kommunale bygherrer begr i almin-
delighed krzeve fast pris og tid, siledes at mulig-
hederne for fremskaffelse af arbejdskraft til bygge-
opgaverne overfares til forudgdende vurdering i de
udfarende virksomheder.

Det er betydningsfuldt for byggeriets effektivise-
ring, at virksomhederne, i deres bestrzebelser for
gennem en langtidsplanlzegning at beskeeftige en
pogenlunde konstant arbejdsstyrke, ogsd ger en
xpdsats for at udvikle samarbejdet med de beskeef-
tigede med henblik pa et langvarigt samarbejds- og
anseettelsesforhold. | denne forbindelse bar virk-
somhederne lzzgge mere veegt pd at informere de
beskzeftigede om opgaverne pa lengere sigt.

Den enkelte virksomhed ber ikke patage sig opga-
ver, d.er ligger veesentligt ud over dens normale
kapacitet uden pa forhand at sikre sig, at arbejds-
kraften kan tilvejebringes. Virksomhederne bgr ved
bedre arbejdstilretteleeggelse og mere tilsyn pa

gladserne gore en gget indsats for at f& arbejds-
tiden overholdt.

Under hensyn il den stigende anvendelse af far-

lige maskiner i byggeriet bgr indta
. gelse af steerke
drikke p& byggepladserne forbydes.
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17: Byggevarernes prisudvikling

Danmarks Statistik falger lgbende prisudviklingen
for visse byggematerialer bl.a. som led i beregnin-
gen af byggeomkostningsindekset. Byggeomkost-
ningsindeksets beregning er som bekendt baseret
pa det sdkaldte indekshus med dets givne bygge-
made. Den sammenseetning af byggematerialer, der
ligger til grund for materialeindekset, har saledes
ingen relation til fordelingen i det praktiske byg-
geri. Dette forhold, der méa karakteriseres som en
mangel! i henseende til byggeomkostningsindeksets
anvendelighed, kan veere af en vis veerdi for iagt-
tagelse af byggevareprisernes udvikling, idet det
viser udviklingen for en given uzendret gruppe byg-
gematerialer og derved kan tages som udtryk for
den »rene« beveegelse i byggevarepriserne.

Da indekshuset er ret traditionelt i sin udferelse, er
de undersegte materialer overvejende karakteristi-
ske ved at kreeve handveerksmeessig bearbejdning
p4 byggepladsen. Preefabrikerede komponenter
indgar med f& undtagelser ikke i grundlaget.

Som det er vist pa vedfejede kurve har byggemate-
rialeindekset udviklet sig fra 100 i 1955 til 165 i
1968. For sammenligningens skyld skal der fra det
sidste treekkes moms, som er indregnet med
191/, %/0. 1968-tallet ekskl. moms bliver da ca. 147.

] begyndelsen af 2. verdenskrig og under Korea-
krigen steg materialerne kraftigere end arbejdslen-
nen, men siden 1951 har arbejdslgnindekset udvik-
Jet sig kraftigere end materialprisindekset.

| de sidste 4-5 ar er arbejdslenindekset steget
meerkbart mere end materialeprisindekset.

En iagttagelse af materialeindeksets stigning giver
saledes ikke anledning til at betragte materiale-
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priserne som arsag til en eventuelt f :
udvikling i byggeriet. or steerk pris-

Bgtragter man prisudviklingen for de enkelte un-
derstagte. materialer, ses en meget stor spredning:
et mate_r|a|e som teglmursten har haft neesten lige'
s& kraftig en stigning som arbejdslennen, medens
andre vaesentlige materialer som f.eks. bz’geparket,

cement, beton, tree og belgeeternit
: repree
relativt moderate stigninger. pressenterer

Om materialeprisindeksets udvikli i

. ing ligner den
faktiske, bergr derfor i haj grad pd om byggeriet
har en materialesammensztning, der ligner indeks-
husets eller om vaesentlige sendringer er indtruffet.

Npget sarnlet statistisk materiale vedrerende ud-
v1kl1ngen i den faktiske fordeling af byggevarerne i
praktisk byggeri foreligger ikke. En vurdering heraf
kan derfor kun blive baseret pa sken.

| anvendelsen af mange dominerend

e byggevare
har de_r veeret en forbavsende stabilitet rﬁglgt i f(r)rl-—
hold til byggeriets totale omfang. PA mange bety-
dende punkter synes billedet af byggeriets vare-
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18: Byggevaremarkedet

Salgskanalerne

Byggevaremarkedets mangfoldighed afspejler sig i
dets salgskanaler, men visse grupperinger og feel-
lestrek kan dog iagittages og give det forngdne
grundlag for en del generelle betragtninger.

Menstret er baseret pa en raekke traditionsbestemte
former og pa et vist net af konkurrencebegraen-
sende aftaler.

Den traditionelle byggevarehandel samles om de
virksomheder, der tidligere overvejende var tgm-
merhandeler, men hvoraf de fleste nu mere deek-
vende kan benszvnes byggematerialeforretninger.
Disse forretninger er forbindelsesleddet mellem
producent eller importer p4 den ene side og hand-
vaerker, entreprensr eller privat forbruger p& den
anden side i handelen med en hovedpart af de va-
rer, der normalt indgar i byggeri. Forretningernes
antal er meilem 500 og 1000 beroende pé hvilke kri-
terier, der anleegges, idet forretningsstorrelse og
sortiment varierer sterkt.

Mellem disse forretninger er der betydelige stor-
relsesforskelle. Salget til de store nybyggerier sy-
nes at vaere domineret af et mindre antal store for-
retninger. Der synes desuden at vaere en tendens
til dannelse af supermarkedsagtige forretninger,
som overvejende betjener det ikke-professionelle
byggeri og de mindre vedligeholdelses- og bygge-
opgaver med et stadig bredere sortiment omfat-
tende byggevarer i allervideste forstand, isenkram,
vaerkte], malervarer etc. Disse to forhold kan maske
p4 lzngere sigt fore til en @ndring af bestanden
af byggematerialeforretninger i retning af feerre,
starre enheder svarende til den endring, der er
sket inden for butikshandelen. En sadan udvik-
ling vil formentlig have en positiv virkning pé byg-
gematerialehandelen. Transportafstandenes betyd-
ning er blevet mindre, og de storre forretninger vil
i hojere grad kunne yde en kvalificeret betjening
med det i dag nedvendige sterre varesortiment.
Ogsa set fra producentsynspunkt ma en reduktion
af forhandlertallet betragtes som en rationalisering.

£n del betydende byggevarer felger andre kanaler.
Det gaelder f.eks. ror, sanitet og varmeartikler, glas,
ol-installationsmaterialer samt jern og stél. | disse
vareomrdder sker handelen fra producent til gros-
sist og derfra henholdsvis til blikkenslager (VVS-
firma), glarmester, el-installater og for jern og stéls
vedkommende enten til forhandler eller forbruger.

18: Byggevaremarkedet

Det typiske salgsforlgb er saled
' ; es det, at byghe
ved sin projekterende foreskriver e’n by);%evr;re:
Eom af entreprensren kebes hos grossist eller for-
andler, der igen keber af producent eller importar.

Afvigelser fra dette typiske forlgb fore i
form af direkte keb hos producenten f.ek:O;?):ntZ;ll
beton, sten, grus og mertel, der ofte kobes af en-’
treprengren, eller f.eks. for keleskabe, el- og gas-
komfurer, vaskemaskiner og kzkkenelémenter der
ofte kebes af - iseer den storre — bygherre. ’

Omvendt overholdes forhandlerleddets medvi

normglt strengt pa en reekke vareomrader fgl‘:gkfinr
e’cen:nt, letbeton, mineraluld, gulvmateri;ller o.g i
seerlig grad inden for rar, sanitet, varme, el og glas
hvor aftaler og sedvaner beskytter bade grossist—,
leddet og héndvarksmestrene i de tilknyttede fag.

Forhandlerens rolle

I det typiske salgsforleb har forhan

reekke roller: som indkeber, for en cc!ilee{ev:r};?f?soer:
lage(fz_rende, som szlger, som distributer og som
kreditgiver. Denne sidste rolle skyldes forskellen
mellem de kreditter, som producenterne yder, o

de la'enge(e kreditter, som ydes i byggeriet. De’nng
k'redltglvnlng medferer i gvrigt undertiden en bin-
ding af handveaerksmestre, entreprengrer, typehus-
producente.r o.a. til deres forhandlere, h’vilket kan
veere uheldigt set ud fra konkurrencesynspunkt. De
neevnte roller har den traditionelle byggestruktur
som udqangspunkt og er derfor underg3et foran-
dringer, iszer i relation til det sterre byggeri.

Det sgede markevaresalg har i realiteten

at pdvirkningen af potentielle kobere, hvage::i’ert;
disse er bygherrer, projekterende eller udferende
rettes direkte mod disse af producenten uden om’
forhapdleren pa bekostning af dennes s=zlgerrolle
lsger i det starre byggeri etableres stadig oftere er;
dlrekte‘kontakit med producenten, som karer sine
varer direkte til byggeriet. | disse tilfeelde bortfal-
der eller reduceres forhandlerens rolle som ind-
keber, lagerforende og distributer. Tilbage bliver i

BYGHERRE TEKNIKER
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sadanne tilizelde kun rollen som kreditgiver. Denne
skal ikke undervurderes i de byggerier, hvor finan-
sieringen giver en stor difference mellem den kre-
dittid, producenten yder, og den kredittid, den ud-
farende behover, eller hvor der er tale omen risiko,
som producenten ngdigt overtager. | sterre nybyg-
gerier vil finansieringen imidlertid kunne tilrette-
legges sdledes, at kredittiderne beherskes, foruden
at risiko praktisk taget elimineres.

| mange situationer inden for byggeriet vil forhand-
lerens rolle veere reduceret sd steerkt, at hans til-
stedeveerelse i nogen grad savner begrundelse. Til-
svarende forhold vil gere sig geeldende i mange af
de tilfzelde, hvor industrivirksomheder overtager
tidligere handveaerksudferelse pa byggeplads.

De udforendes rolle i byggevarehandelen

De udfgrende héndveerksmestre, entreprengrer og
byggefirmaer optraeder ofte i byggevarernes salgs-
torlgb i en mellemhandlerrolle, for s& vidt som de i
forbindelse med deres arbejdsudforelse keber byg-
gevarer og videreszelger dem med avance til byg-
herren. Der kan bade vaere tale om egentlig avance
lagt pa vareprisen eller p& rabatter og bonus op-
naet ved kebet.

De avancer, som den udfarende opnar pa materi-
aler, har deres oprindelige udgangspunkt i det ar-
bejde, som er knyttet til meengdeberegning, indkeb,
oplagring, spild etc.,, og man burde kunne g ud
fra, at avancerne har en storrelse, der repraesente-
rer en rimelig aflenning for det udferte arbejde.
Ogsé her rejser de stadige sndringer | byggeriet
og byggevaremarkedet imidlertid spsrgsmélet om
denne rimelighed bestar under de skiftende for-
hold. Nogen sikkerhed her for synes ikke at veere
1i| stede. Tveertimod synes de bindinger, som han-
delen traditionelt eller aftalebestemt er underka-
stet, at medfere en lgsrivelse af avancen fra ar-
bejdsindsatsen, i veerste fald sdledes, at avancen
far karakter af fagmasssigt privilegium.

Industrikeb, bygherreksb

| den udvikling, som byggeriet og byggevaremarke-
det for sjeblikket gennemgar, er der to karakteristi-
ske trzek, som motiverer en forenkling af det tradi~
tionelle salgsforleb med dets mange implicerede.
Det er den stadig almindeligere fabriksfremstilling
af bygningskomponenter eller hele bygninger og de
sterre byggeopgaver.

Hvor bygnings- eller bygningskomponentfabrikker
tvinges til at kebe deres udgangsmaterialer eller

18: Byggevaremarkedet

.~'€é§e~ e

18: Byggevaremarkedet

underleverancer gennem forhandlerled, som ikke
har nogen egentlig funktion i den pageeldende han-
del', mé& det medfare fordyrelser og haemme ratio-
nalisering af fabrikkernes indkeb. Nar preefabrikere-
d'e komponenter videreszelges til byggeriet, vil det
Ilgceledes ofte veere et sporgsmal, om der ,her be-
star noget reelt behov for en mellemhandler. Som
det tidligere er omtalt, kan der iszer i det storre
b'ygge.ri ske et sddant bortfald af forhandlerens op-
rindelige rolle, at det b&dde ved mzrkevarer og iszr
ved preefabrikerede komponenter bliver rimeligt, at
handelen sker uden forhandlermedvirken. ,

En tilsvarende problematik er knyttet til de udforen-
des mellemhandlerrolle, ndr talen er om praefabri-
kerede komponenter, som m& forudszettes at re-
praesentere en relativ hej varepris og en tilsvaren-
de lav montagepris. Her vil det ofte vaere umotive-
ret at opretholde den seedvane, at den monterende
entreprengr leverer komponenterne. Komponent-
fabrikken har i realiteten en sterre del af den oprin-
delige entreprise.

Et forhold som har betydning i denne sammenhaeng
er mange producenters evne og vilje til at pétagé
sig montagen af deres egne produkter, hvad de ofte
gennem anvendelse af specialuddannede montor-
sjak vil kunne gore bedre og billigere end den
entreprengr, som af andre &rsager har faet det pa-
geeldende entrepriseomrade.

Nar producenten drages direkte ind i planlagnin-
gen .pé et tidligt tidspunkt, mé der antages at veere
tilvejebragt et bedre udgangspunkt for koordination
mellem _byggeriets planlaegning og producentens
produktionsplanleegning. Behovet herfor er allerede
blevet skeerpet af, at en stigende del af byggevare-
leverancerne gér til tidsplanlagt byggeri og derfor
sker bogstavelig talt med minutters ngjagtighed.

Den _nuvaerende form, hvor producenten forst dra-
ges ind i billedet p& det ofte sene tidspunkt, hvor
entreprengren bestiller, har allerede vist sig uhen-
sigtsmeessig og bliver szerlig urimelig p& baggrund
af, at de projekterende pa bestillingstidspunktet
maske leenge har kendt forbruget. Den direkte kon-
takt mellem bygherre og producent, som opnés
gennem bygherrekgb kan mindske dette problem
f.faks. gennem dreftelser pa projekteringsstadiet oé
direkte samarbejdning af produktionsplanlegning
og byggeriets arbejdsplan.

Overhovedet forekommer muligheden for at placere
producenterne i byggesamarbejdet ved siden af
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entreprensrerne og ikke bag ved disse at veere i
overensstemmelse med byggeriets zendrede behov
og producenternes ofte udvidede opgaver.

Nir myndighederne ved offentligt stettet byggeri
henstiller at undga forskrift af bestemte produkt-
navne, ma dertil bemeerkes, at d.en 'ébne konkar-
rence, der tilsigtes hermed, naturligvis er anske!lg,
nar det geelder vareomrader med flere ligevaerdige
alternativer, men at det f.eks. ved anvendelse af
starre prefabrikerede komponenter kan veere mere
hensigtsmeessigt og billiggerende at samarbejde
med bestemte entreprengrer og leverandgrer.

KONKLUSION

Efter udvalgets opfattelse er byg.gevarehande!en.s
struktur ikke i tilstreekkelig grad tilpasset byggeri-
ets udvikling.

Byggevarehandelen er stadig steerkt bundet af‘ tra-
ditions- eller aftalebestemte seedvaner, som vnr!(er
omsteendeliggsrende og fordyrende bl.a. ved at im-
plicere flere led end pakraevet.

Der bor i videst muligt omfang skabes fri .adgang
til keb direkte fra byggevareproducent, i forste
rsekke for starre bygherrer og for producenter af
bygninger og byggekomponenter.

Der ber principielt veere fri adgang til_a’: k{abe hos
forhandlere og grossister, saledes at d:sse'lkke kan
gere handelen betinget af tilhgrsforhold til en be-
stemt branche eller et bestemt fagomréde.

Det ma anses for betydningsfuldt, at byggevare-
producenterne tilstreeber den bedst mulige over-
ensstemmelse mellem deres pris- og rabatpohhk
pa den ene side og besparelsesmulig})ederﬂl pro-
duktions- og salgsled p& den anden side, saledes
at hensigtsmeessige fremgangsmader fremmes.

Udviklingen har medfert, at byggevareproducenter-
ne ofte mest hensigtsmaessigt placeres ved siden
af entreprengrerne og ikke som hidtil bag ved
disse i byggeriets planisegning og udferelse.

Den generelle malszetning bor veere frihed til ratio-
nel fordeling af funktionerne og harmoni mellem
betaling og funktion.

18: Byggevaremarkedet
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18: Indfovelse af nye byggevarer

| byggeriets tekniske udvikling indgar lsbende ind-
forelsen pa markedet af et stort antal nye bygge-
varer eller storre eller mindre endringer af allerede
kendte varer. Denne indfsrelse er forbundet med
problemer, som nzesten altid virker haemmende og
forsinkende og som ofte paferer indisrelsen store
omkostninger.

Problemerne samler sig i tre grupper:

de godkendelsesmaessige, hvor det afgeres, om og
hvor varen kan tillades anvendt,

de arbejdslonmaessige, hvor det afgeres, hvad va-
rens pris bliver i praktisk anvendelse,

de markedsmaessige, hvor det afgeres, i hvilket
omfang varen sl&r an, og hvor lang tid det kraever.

Funktionskrav og godkendelser

Der synes at veere bred — ogsé international ~ enig-
hed om at basere materiale- og konstruktionsvalg
pa funktionskrav, bl.a. p& grund af den &benhed,
det bade i byggeriet og i byggevareproduktionen
giver over for udviklingen af nye lgsninger.

Landsbygningsreglementet er da ogsd karakteri-
stisk ved i vid udstrazkning at veere baseret pa
funktionskrav. Princippets anvendelse er imidlertid
begraenset af, at det ikke pé alle omrader har vee-
ret muligt at opstille funktionskrav, og af at det ikke
altid er muligt umiddelbart og med sikkerhed at
konstatere, om en given vare eller konstruktion
opfylder kravene.

Til supplement af landsbygningsreglementet opret-
holder Boligministeriet derfor en godkendelsesord-
ning. Godkendelsesordningen omfatter i forste raek-
ke de tilfselde, hvor der ifzlge landsbygningsregle-
mentet kun m& anvendes godkendte byggevarer.
Mulighed for at opnd godkendelse bestar ogsd i
de tilfaelde, hvor reglementet dbner mulighed for
anvendelse af andre byggevarer end de udtrykke-
ligt neevnte, eller i de tilfeelde, hvor reglementets
bestemmelser ikke omfatter den pdgeeldende vare.
Godkendelse vil ikke kunne opnés, hvis det pagel-
dende anvendelsessporgsmal efter Boligministeri-
ets sken lader sig bedemme pa& grundlag af geel-
dende bestemmelser, eller hvis godkendelse af an-
dre grunde findes unedig.

Ved indfgrelse af nye byggevarer kan problemerne
séledes samle sig om opnéelse af godkendelse
eller om usikkerhed affgdt af, at godkendelse af-
vises som unedig.
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»Den tid, det tager at behandle en
ansogning, er meget varierende; ved
mange rutinepreegede sager tager
det 1-2 maneder, men i andre til-
feelde kan det tage op %l 1-2 ar.
Det sidste er navnlig tilfeeldet, hvor
kravene til den pagezldende del ikke
kendes, ..«

»Der foreligger (i Sverige), s& vidt
ses, ikke regler som i den danske
godkendelsesordning, der ger det
muligt at afvise en godkendelse
som overflodig, fordi materialet el-
ler konstruktionen lader sig bedem-
me p& grundlag af gzldende regler.
Der ses her bort fra traditionelle
materialer og konstruktioner. Plan-
verket synes velvillig over for servi-
cegodkendelser i langt hgjere grad,
end man er i Danmark, og man gn-
sker i Sverige pa denne made at
fremme udviklingen af industrielt
tilvirkede bygningsdele«.
(Civilingenier, dr. techn. P. Becher,
»Byggeindustrien« 15, 1968)
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Forud for ansggning til Boligministeriet om god-
kendelse i henhold til bygningslovgivningen forud-
ssttes der udfert de ofte langvarige tekniske for-
sog, der skal dokumentere varens egenskaber.
Selve behandlingen af en ansggning kan vare fra
1-2 maneder og op til 1-2 &r. Der kan saledes veere
tale om et meget betydeligt tidsforlab fra etable-
ring af den eventuelle forste produktionsmulighed
og til godkendelse foreligger. At de mest langvarige
sagsbehandlinger kan skyldes mangel pa tilstreek-
keligt kendskab ikke til varen, men til de krav, der
stilles, kan ikke veere acceptabelt set fra produ-
centsynspunkt.

Det kan heller ikke anses for acceptabelt, at an-
segninger om godkendelse — som det er praksis—
afvises eller stilles i bero med den motivering, at
man pa det pageldende omrade ikke ser sig i
stand til at formulere funktionskrav eller fastleegge
prevemetoder.

| denne karrighed med at tage stilling til godken-
delsesspprgsmal synes man at have overset de
vanskeligheder, der skabes i praksis.

En afvisning af en godkendelse efterlader ofte
bade hos projekterende, producenter og hos lokale
myndigheder usikkerhed med hensyn til den pa-
geeldende byggevares anvendelsesmuligheder. De
lokale myndigheder vil anleegge forskellig bedom-
melse, og producenterne vil vaere ude af stand til
at give den eksakte information, som de projekte-
rende derfor efterlyser.

Man mé ogsd veere opmeerksom pa, at byggeriets
interesse for principielle godkendelser ikke alene
har relation til spgrgsmél om konkrete byggetilla-
delser, men lige s& vel kan tages som udtryk for et
behov for en uvildig stillingtagen til spergsmél om
egenskaber og anvendelse, d.v.s. for en vejledning.
Hele det omtalte problemkompleks har sin rod i en
utilstreekkelig udvikling af materialeforskning og
provemetoder. Dette forhold har fra forskellig side
veeret papeget i mange &r, men er steerkt aktuali-
seret af omstillingen fra konkrete forskrifter til
funktionelle krav.

Nar den nuvaerende godkendelsesordning ikke sy-
nes i stand til at tilfredsstille produktionens behov,
ma forklaringen ogsa for en del spges heri. Meget
taler derfor for, at den nuveerende godkendelses-
praksis ber afleses af en ordning, der bedre dek-
ker byggeriets og byggevareproducenternes behov.
Denne nye ordning m& vaere i stand til at muliggere
savel tilvejebringelse af formuleringer af funktions-
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krav med tilherende prevemetoder som unders

ser og vurdering af byggevarers og konstrukﬁ:r?ee:s
opfyldelse af dem. | denne forbindelse m& det frem-
haeves,. at der altid vil veere behov for praktisk an-
vende_llge vurderinger p4 de mange omrdder, hvor
vor viden er utilstraekkelig, eller hvor kraven’e kun
lader sig bedemme subjektivt.

En s&dan ordning er skitseret i afsnit 8, h

, hvor det
fores[és, _at f:iette arbejde samles i en organisation
eller mstnt'utlon baseret pd et fast samarbejde mel-
lem myndlg.heder, byggevareproducenter, projekte-
rende, forsikringsselskaber m.fl.

Ordningen ma ses i forbindelse med gnsket om at
lade autorisationsprincippet treede i stedet for god-
lsendelsesprincippet i s& vid udstreekning som mu-
!lgt. Autorisationsprincippet bgr kunne anvendes
l.kke.alene i konkrete byggerier, men ogsé ved pro-
duktion af byggevarer, -systemer og typebygninger
n.ér en organisation som den ovenfor nzevnte s’ré;
til raddighed i nedvendigt omfang.

Se ogsé afsnit 8.

Fastseettelse af arbejdslon

Traditionelt er det praksis, at den arbejdslgn, der
er fprbundet med en byggevares anbringelse i byg-
geriet, fastseettes ved aftale mellem arbejdsmarke-

dets parter, efter at den p&
, pageeldende -
met pd markedet. o vare er kom

For producenten betyder denne praksis, at bygge-
varens udformning og kalkulation samt investerin-
ger i produktionsanleeg ma foretages inden den
feerdige konstruktions pris — og dermed varens kon-
kurrenceevne kendes.

Selve Iﬁ'nfastsaettelsen er ofte mere knyttet til lon-
forhol.d inden for det pageeldende arbejdsomride
end til det faktiske arbejde med varen. Det kan
derfor veere meget vanskeligt for producenten for-
ud.at foretage et nogenlunde sikkert sken over ar-
bejdslennens sterrelse.

Da arbejdslgnnen ofte udger en meget b i

del af den feerdige konstruktions pris,g kan idtg’?i]:i
tyde, 'at maske langvarig arbejdsindsats og betyde-
!lge investeringer beheeftes med en risiko, som
ikke er ngdvendig. ’

Da forhandlingerne om lenfastseett

i else foregar
mellem arbejdsmarkedets parter uden at den gé-
geeldende .producent har indflydelse eller over-
hovedet orienteres, er han afskéret fra at udnytte
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de muligheder, der méatte vaere for at foretage en
tilpasning af sit produkt, som kunne reducere den
feerdige konstruktions pris.

| konsekvens af den andetsteds i rapporten fore-
sldede indfgrelse af tids- og metodestudier som
det almindelige grundlag for fastsesttelse af ak-
kordarbejdslan, vil det veere rimeligt, om der skab-
tes mulighed for at fastseette arbejdslennen for det
pageeldende produkt bringes pd markedet. En s&-
dan praksis vil repreesentere en mere hensigtsmaes-
sig reekkefslge og et sikrere grundlag for investe-
ringer i produktionsanieeg. En praksis for kontakt
mellem producenter og arbejdsmarked i forbindelse
med nye byggevarer ma ogsd kunne forventes at
fgre til mere hensigtsmaessige l@sninger.

Markedsmeessige problemer

Medens godkendelses- og lgnproblemer i forbin-
delse med indferelse af nye byggevarer har klare
og enkle arsager, er de markedsmzessige proble-
mer mere sammensatte og deres &rsager vanske-
ligere at klarleegge. Tilsammen giver de sig udtryk
i, at introduktionen af nye produkter mader en be-
tydelig treeghed, som ger indarbejdelsesperioden
ungdig lang og kostbar.

At der altid bestdr et tidsforleb mellem projekt og
byggeri er ikke nok til at forklare treegheden. Ar-
sagen skal formentlig snarere sgges i, at en raekke
forhold iseer i byggeriets struktur favoriserer kendte
materialer og metoder. '

Som nzevnt i det foregdende er den bestdende
viden om funktionskrav og materialeegenskaber
ikke tilstreekkelig, hvad der sammen med mangel
pé relevante prevemetoder gor det vanskeligt at
dokumentere en byggevares egenskaber. At produ-
centleddet tit selv bidrager til vanskelighederne
ved at undlade at lade nye byggevarer ledsage af
blot de mest elementeere tekniske data, selv néar
disse kan fremskaffes, gor naturligvis ikke proble-
met mindre. Byggeriet stetter sig derforiikke ringe
grad pé erfaring, hvilket er en sen metode ikke
mindst i betragtning af det meget store antal per-
soner, institutioner, myndigheder etc., der i dag
skal veere fortrolige med en ny byggevare, for den
kan siges at have vundet indpas.

Som det andetsteds i rapporten er papeget, stotter
bade fagopdelingen og undervisningsforholdene
inden for mange omrader utilbgjeligheden til at ind-
fore nye byggevarer, foruden at videnkommunika-
tionen har veeret vanskelig at gore effektiv.

19: Indforelse af nye byggevarer
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Geeldende praksis for byggevaregodkendelser rum-
mer en ungdig belastning ved indfgrelse af nye
byggevarer eller konstruktioner. Der gives ikke
centralt godkendelser i sadant omfang, at behovet
for sken foretaget af lokale bygningsmyndigheder
eller andre af byggeriets parter elimineres.

Den nuvaerende godkendelsesordning for bygge-
varer foreslas i s& vid udstraekning som muligt er-
stattet af autorisationsordninger,

Det forudsaettes samtidigt, at det i afsnit 8 navnte
fast.e samarbejde, etableret mellem myndigheder,
projekterende, byggevareproducenter, forsikrings-’
selskaber m.fl. med henblik pa formulering af funk-
tionskrav etc., ogsa foretager de vurderinger og
sken, der m& veere retningsgivende for alle parter,
for at princippet kan fungere i praksis. ’

I.konsekvens af indforelsen af tids- og metodestu-
dier som almindeligt grundlag for fastssttelsen af
aklfordarbejdslzn, ber der ved aftale. mellem ar-
bejdsmarkedets parter szges etableret en praksis
der &dbner mulighed for fastsamttelse af arbejdslzn,
forud for byggevarers indfering pa markedet.
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20: Uddannelse
1 byggeriet etableres skiften

de, men ofte meget

naere samarbejdsforhold mellem et stort antal men-
nesker med vidt forskelligt udgangspunkt.

sadant samarbejde er under byggeriets traditionel-

le struktur baseret p, at de i

mplicerede tilsammen

repreesenterer den ngdvendige specialviden, og Qé
at de alle besidder en vis fzellesviden om byggeris

almindelige udfzrelse.

Under den igangveerende udvikling af byggeriets

teknik og organisation viser d

ette samarbejdsgrund-

lag sig imidlertid at smuldre. Der bestar ikke laen-

gere nogen sikkerhed for at

den nedvendige viden

er til stede, og med stigende specialisering stiger

ogsé ukendskabet til hinan

dens arbejdsomrader.

Samarbejdsformerne er heller ikke lengere faste.

Hvor den traditionelle struktur gav samarbejdet \{is-
se faste mgnstre, forekommer nu mange forskellige

konstellationer.

De mange praktiske og tekniske uddannelser, der
tilsammen udger byggeriets uddannelsessystem,
har hidtil haft den traditionelle byggeform og den

- deraf foigende struktur som

des igen bidraget til begges

udgangspunkt og sale-
fastholdelse.

Né&r byggeriets udvikling leber struktur og traditio-
nelle metoder over ende, m& konsekvenserne for
uddannelserne veere, at de swger at frigere sig her-

fra. De ma indtage en helt
den nye teknik, og de ma ge

aben holdning over for
nnem indbyrdes koordi-

nering medvirke til udvikling af de nye samarbejds-

former, som i byggerie
struktur.

t skal aflese den hidtidige

ud fra et effektivitetssynspunkt mé de’_c ogsé veere
uddannelsernes opgave tilsammen at sikre, at byg-
geriet til enhver tid kan radde over en sadan eksper-

tise, at dets udferelse og v
igbe tilfredsstillende.

idere udvikling kan for-

Det kan umiddelbart konstateres, at uddannelsessy-

stemet med f& undtagelser i

P& nogle omrdder er un

ikke opfylder disse krav.

dervisningen stadig s&

stasrkt knyttet til traditionelle fremgangsméder, at

ny viden kun i ringe gra
dervisningsomréader fore.ta
uden koordinering med tilg

d vinder indpas. Andre un-

ger omlaegninger, men
reensende omrader.
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2 ST=rficden
reer Sor-
Sy2eTE= parar == 2 det prekiiske
°og cet pxonomiske plan. Det er allerede nu en al-
m:ndelig gjort erfaring, at mange problemer opstar
pa grund af utilstreekkeligt indbyrdes kendskab fag-
omréderne imellem. Det er derfor pafaldende, at de
mange, der senere skal arbejde sammen i byggeri-
et, kun far et meget ringe kendskab til hinandens
arbejdsomréder, endsige treenes i samarbejde. | un-
dervisningen kan bergringen fagomraderne imellem
generelt karakteriseres som perifer, og det er sjel-
dent, at undervisningen har det kommende samar-
bejde som forudsaetning.

=

.. Det synes iszer, som om der i undervisningen ab-

straheres helt fra mange samarbejdsformer, som
ma forventes at vinde frem, f.eks. teknikeres faste
tilknytning til virksomheder, der producerer bygnin-
ger eller byggekomponenter.

De praktiske uddannelser

Handveerksfagenes rekruttering er fra gammel tid
foregdet gennem den sdkaldte mesterlzere, der i de
senere ar er blevet suppleret med fagskoleunder-
ylsning bestdende af en grundleeggende, overve-
jende praktisk heldagsundervisning i flere perioder
i leeretiden.

Overgangen fra mesterlzere til kombineret mester-
leere og fagskoleundervisning m3 betragtes som et
fremskridt med hensyn til lzeretidens udnyttelse og
uddannelsens kvalitet. Netop derfor fremhaver den
sporgsmalet, hvorvidt mesterleeren kan anses for
en tidssvarende uddannelsesform. Meget tyder p3,
at mesterleeren ikke kan anses for tilfredsstillende
hverken fra et uddannelsesmassigt eller byggefag-
ligt synspunkt.

Under leerlingens medvirken ved byggeri er det
hverken i paedagogisk elier byggeteknisk henseen-
de sikret, at han far en hensigtsmeessig indfaring
i alle fagets omrader. Nogle fagskoleuddannelser
kan undertiden have en tilbgjelighed til at overbe-
tone anvendelsen af traditionelle materialer og me-
toder. Endelig er mesterleeren ifolge sagens natur
begrenset til de omrader, der overenskomstmses-
sigt herer under det pdgeeldende fag.

Mesterleeren rummer séledes en tendens til en
fastholdelse af en faglig afgreensning, som mé& an-
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ses for at veere i dérlig samklang med byggeriets
udvikling og i modstrid med en snskelig ophzevelse
af faggreenserne, jvnf. afsnit 14.

Tiden synes derfor inde til at overveje, om leerlin-
geuddannelsen ber bevare sin helt faste tilknytning
til det pageeldende fag efter at det historiske grund-
lag herfor er faldet bort. De krav, som mere avan-
cerede former for byggeteknik stiller, taler for en
uddannelse, der i hejere grad kan tilpasses bygge-
riets udvikling og som besidder en sterre smidig-
hed med hensyn til opgavefordelingen fagomréader-
ne imellem. For en overgang fra faglig til evt. stats-
lig forestdet uddannelse tilrettelagt i samarbejde
med byggeriet som helhed taler ogsé det forhold,
at et stort antal af lzerlingeuddannelserne kun gen-
nemfores med henblik pa videreuddannelse.

| tilslutning til en sddan uddannelsesform vil der let
kunne etableres kurser for ufaglerte — hvis dette
begreb fortsat skal bevares. Den koordineringsmu-
lighed for undervisning, der ligger heri, vil veere
vaerdifuld, bl.a. fordi den ofte modsvares af praktisk
samarbejde — f.eks. fellessjak mellem fagleerte og
ufagleerte.

De tekniske uddannelser

Uddannelsessystemet for de byggetekniske discip-
liner har i de senere r stdet over for at skulle ind-
passe en sterkt stigende kundskabsmeengde og
undervisning i nye byggemetoder i studieplanerne.
Samtidig har undervisningsapparatet i forbindelse
med uddannelse af »de store drgange« skullet ska-
be plads for et steerkt stigende antal undervisnings-
sggende. Der er fra offentlig side stillet meget sto-
re belgb til radighed for udvideise af apparatet, og
rammerne for den videregdende undervisning at
teknikere il byggeriet er inden for den sidste halve
snes ar reelt udvidet til mere end det dobbelte, sé-
ledes at der trods de store argange er plads til at
en forholdsvis sterre andel af de unge kan opné
byggeteknisk uddannelse.

Undervisningsapparatets centrale opgaver og for-
udszetningerne for disse opgavers lgsning synes
saledes at harmonere fortreeffeligt. Man kunne have
forventet, at undervisningsinstitutionerne i samar-
bejde havde taget initiativ til en yderligere specia-
lisering og liniedeling for at sikre, at den voksende
fond af viden om teknisk-gkonomiske forhold af be-
tydning for effektivitetsudviklingen i byggeriet hur-
tigt og gennem et stigende antal af kvalificerede
kandidater var blevet formidlet og omsat til prakti-
ske resultater og mere effektivt byggeri.

20: Uddannelse
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Undervisnin
tid ikke vae
bevidst Igs

gsapparatets dispositioner har im;

v imidler-
ret koordineret med henblik pa enlmZ;-
ning af aktuelle uddannelsesproblemer.
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De igangveerende omleegninger af de videre
uddannt.alser indebeerer, at u?'ndervisningens ?né:iehnc?lz
af realviden af betydning for Izsningen af konkrete
byggeopgaver er vigende, idet der kun i begraenset
omfang gennemfgres malbevidst undervisning i fag
- som byggeteknik, arbejdsledelse, byggeretslige for-
hold, gkonomiske og administrative forhold m.v.

De vilderegéende uddannelsers drejning bort fra
praksis kan fjerne grundlaget for den traditionelle
sammer_nkobllng af de byggetekniske funktioner un-
der arkitektens ledelse og drejningen synes at ske
uden tanke p& hvilke samarbejdsformer, der even-
tuelt skal treede i stedet. J

De gennemfarte omlaegnin

L ger er efter det oplyste
ikke foretaget efter tilskyndelse fra de saedvzn);ige
efterspergere efter byggeteknikere og heller ikke
efter krav fra undervisningsmyndighederne.
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Under byggeriets tekniske udvikling og str}ikturaen-
dring ma der skabes sikkerhed for, at der i alle:* led
af uddannelsessystemet til stadighed foregar ajour-
forte uddannelser i et sadant omfang og af e_t sé-
dant indhold, at byggeriets produktion og videre
udvikling ikke heemmes af mange! p& kvalificerede

fagfolk.

Mesterleren i sin nuvaerende form mé anses f.o.r li-
det egnet til at fremme udvikling og ﬂeks_lbllltet,
og den bgr derfor seges aflgst af en mere tldssv:a—
rende uddannelsesform, hvis indhold lgbende til-
passes byggeriets behov.

Trods staerkt sgede bevillinger fra det offentlige og
stor tilgang af undervisningssegende har de bygge—
tekniske uddannelser ikke gennemfra_rt en ko'ordme-
ret omleegning og liniedeling til sikring af tilstreek-
kelig tilgang af personale til vare_tagelsg af de for-
skellige byggetekniske opgaver | forb.mdelse med
gennemforelsen af konkrete b_yggeprOJekter og va-
retagelse af byggeadministrationen.

Det er ikke acceptabelt, at enkelte undervisnings-
anstalter uden at veere omfattet af en samlet plan-
leegning og uden at basere sig pa en af samfundet
accepteret méalsatning og behovsanalyse 'reduce-
rer uddannelsernes reelie indhold af p_raktlsk byg-
geviden og skaber uddannelsesmassige tomrum,
som vanskeligger lgsningen af de. konkrete opgaver
samtidig med, at uddannelsen i overordnet plan-
leegning udvides meget staerkt.

Der er behov for, at de centrale undervisningsmyn-
digheder gennemfarer en uddannelse.splanlaegnmg
inden for omradet, saledes at det SIkres_, at hele
omradet daekkes af en relevant undervisning, og at
der tilstreebes rimelighed i forholdet mellem uddan-
nelsen af overordnede planleeggere og af persqnale
til lesning af de foreliggende konkrete husbygnings-

opgaver.

20: Uddannelse
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Byggeriets udvikling har i de senere &r affgdt en
betydelig interesse for efteruddannelse. Efterud-
dannelse kan have karakter af supplement til en
tidligere erhvervet grunduddannelse ud fra gnsket
om at tilegne sig senere tilkkommen viden, eller den
kan seges i erkendelse af, at udviklingen har vaeret
sé voldsom, at den pag=ldendes oprindelige ud-
dannelse péd veesentlige punkter er blevet forazldet.
Endelig kan onsket om efteruddannelse komme
ude fra: fra den praktiske byggevirksomhed, hvor
der kan veere problemer med at f& nye metoder
indarbejdet pa grund af mangel pa dertil uddanne-
de fagfolk.

Den efteruddannelse, der indirekte erhverves gen-
nem praktisk beskeaeftigelse vil ikke i almindelighed
veere tilstreekkelig. | det daglige arbejde vil kun de

«feerreste f& det dertil fornedne brede arbejdsfelt

eller den fornedne tid.

Selv om en del private virksomheder udfolder et ud-
meerket initiativ for at videreuddanne eller omskole
eget personale, bgr man nzppe her ssge noget
veesentligt bidrag til efteruddannelsesproblemets
generelle lgsning. Privat etableret efteruddannelse
kan veere naturlig, hvor der er tale om viden, der
direkte vedrerer den pagzldende virksomhed, men
vil neeppe i sterre omfang kunne udstreekkes til at
dekke omradet. Dertil er de fleste virksomheder for
sm& og deres muligheder for begraensede.

De senere &rs stigende interesse for efteruddan-
nelse har bl.a. medfert et meget betydeligt udbud
af kurser af faglig eller tveergdende karakter og med
de faglige organisationer, Byggecentrum, de tek-
nologiske institutter etc. som arrangerer.

Disse kurser har givet et veerdifuldt bidrag til efter-
uddannelsesproblemets lgsning og har givet de en-
kelte udmearkede muligheder for at tilegne sig ny
viden, foruden at de har bidraget til afklaring af
tvaeerfaglige problemer.

Alligevel m& den nuvesrende kursusform anses for
utilstreekkelig. | den udstraekning, der er tale om
egentlig uddannelsesforzldelse, m& bade den en-
kelte og byggeriet som helhed have behov for en
mere systematisk opfelgning og for en sterre ud-
bredelse af begrebet efteruddannelse.

Selv om der som naevnt udbydes et meget stort
antal kurser og selv om deltagelsen som hovedregel
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mé& betragtes som god, er det dog kun en begreen-
set del af de i byggeriet beskeeftigede, der her-
igennem fér en fyldestgerende efteruddannelse.

Foreeldelsesproblemet er i dag s& aktuelt, at det
allerede opstar under uddannelsen. P& flere ud-
dannelsesomrdder undervises pa foraeldet grund-
lag, fordi de ikke formér at tilvejebringe tilstraekke-
lig 4jourholdt viden om nye metoder. P& andre
uddannelsesomréder spges problemet lgst ved at
sge undervisningen i grundviden og metodeleere.

For den enkelte kan det veere meget vanskeligt at
f& overblik over pd hvilke punkter og i hvilken grad
udviklingen er lgbet fra hans uddannelse.

I virksomhederne kan det vaere vanskeligt at fa et
sikkert indtryk af hvilke kvalifikationer en given an-
sgger med en given uddannelse fra en bestemt &r-
gang i virkeligheden har.

Der er samme behov for koordinering mellem ef-
teruddannelserne som mellem grunduddannelserne
—bade mellem de tekniske efteruddannelser ind-
byrdes og mellem de tekniske og de praktiske. Ret-
feerdigvis skal det dog bemeerkes, at der mellem de
tekniske efteruddannelser er etableret et nermere
samarbejde end mellem de tilsvarende grundud-
dannelser.

Byggeriets behov for relevante kvalifikationer er
saledes ikke alene et uddannelsesproblem, men for
en stor del ogsa et efteruddannelsesproblem.

Da grunduddannelserne har et betydeligt behov for
at holde sig & jour gennem kontakt med praksis, sy-
nes der sdledes at vaere mange grunde, der taler
for et mere systematisk samarbejde mellem uddan-
nelser og efteruddannelser.

Den hidtidige betragtningsmade, at uddannelse er
noget en gang for alle erhvervet, er et levn fra et
mere stationeert samfund. Uddannelse og efterud-
dannelse bgr i dag g& op i en hgjere enhed, sile-
des at uddannelse ikke alene er noget, man kan
dokumentere at have erhvervet, men ogsa at have
opretholdt. En lgbende vekselvirkning mellem ud-
dannelse, efteruddannelse og praksis rummer mu-
ligheder, der endnu kun i ringe grad er udnyttede.
Saledes vil man fra uddannelsesstedernes side kun-
ne registrere, hvilken viden, de afsluttede uddan-
nelser mangler i forhold til de igangvaerende, og
foranledige den indfert gennem efteruddannelsen.

Fra praksis vil man med virkning for bade uddan-
nelse og efteruddannelse kunne registrere, hvilke

21: Efteruddannelse
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kvalifikationer der er ngdvendige for at undga at
haemme udviklingen.

De praktiske efteruddannelser

Som naevnt under afsnittet uddannelse kan mester-
Igaren som faglig uddannelse have en tilbejelighed
‘tl.l at virke konserverende p& arbejdsteknik, mate-
n‘alevalg etc. og begraensende med hensyn til ind-
sigten i tilstedende fagomrader eller § byggeriet
som helhed. | praksis finder denne tilbgjelighed ud-
tryk i manglende kendskab til nyere byggeformer
og undertiden ogs& i en negativ holdning til dem.

Man.ge nye byggemetoder eller byggevarer har van-
skeligt ved at vinde indpas, fordi de pa byggeplad-
serne mgder manglende kunnen eller vilje i det pa-
geldende fagomrade, uanset at der fra fagene selv
og fra anden side er gjort et stort arbejde for gen-

« nem faglige efteruddannelseskurser at lgse proble-

met.

Noger} analyse af byggeriets behov sammenholdt
.mejd ms:lholdet af faglige uddannelser foreligger
imidlertid ikke, og nogen bestraebelser for systema-
t|.sk' at tilpasse efteruddannelse til byggeriets ud-
vikling synes heller ikke at blive udfoldet,

En teet sammenkobling af efteruddannelsen til den
foresidede mere skolemessige uddannelse kunne
veere en nazrliggende lgsning og fremme et neert
samarbejde mellem det p4gzldende faglige omrade
og byggeriet som helhed.

lnteressgn for efteruddannelse vil formentlig kunne
gges, hvis efteruddannelsen bestod som permanent

mulighed i form af kortere undervisnin i
gsperioder
der lgbende kunne frekventeres. P ’
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KONKLUSION ' - -
Der er fra mange sider etableret omfat-ter}de og ){’ uoﬂ UL T O Jar ey
lzdige efteruddannelsesprogrammer ovt_arvejende i k
kursusform. Hvor der er tale om at give kursus- "

segende mulighed for videregdende uddannglse, er
denne form sikkert tilfredsstillende, men til deek-
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ning af de behov, der opstar gennem udda_mn‘else‘s- 2 ‘ 7\ 10
forzeldelse, er en mere systematisk undervisning til- . . | fogo
rettelagt i samarbejde med grunduddapnelserne og ’ V = é
byggeriet efter udvalgets opfattelse pakraevet. KoRis { I =4

Det bestaende skel mellem grunduddannelse og ef- ’”A{'

teruddannelse ber fiernes, evt. ved at den under- : 1 ‘ e
visningspligt, der bestdr for grunduddannelsernes ___—\\\\ ) (lf
lererkreefter, udvides til ogsd at omfatte efter‘ud'— ‘ il
dannelse. Dette geelder bade de tekniske d:sqlph- ‘T" [
ner og de héndvaerksmaessigz uddlannelielrl. Sigtet

med denne form for efteruddannelse skulle vaere

dobbelt: at sikre byggeriet medarbejdere med up- E: t::l(_::?m;l:el blapdbt'ma.f,ge: _
to-date viden og at beskytte den enkelte mod ag- ilionbyggeri blev for nylig ud-

budt efter fast pris-fast tid ordnin-
gen med krav bl.a. om indregning
af overenskomstmaessige vinterfor-

terudsejling. Efteruddannelserne vi!‘ tillige' tvinge
leorerkreefter og undervisningsinstitutioner til at op-

retholde kontakt med praksis. anstaltninger — men uden at ud-
budsmaterialet var bilagt arbejds-
Ligesom det p&peges for grunduddannelserne, ber og tidsplan.

ogsd efteruddannelserne koordineres de en.ke_lte
fagomrader imellem. Da neesten enhver udvikling
inden for byggeriet— repreesenteret ved f.eks. nye
byggesystemer eller nye byggevarer—er helt af-
hezengig af visse fagomraders qpfmgmng, er et sam-
arbejde mellem de enkelte omrader om d.e pageel-
dendes efteruddannelse eller evt. omskoling af af-
gorende betydning.
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22: Udveksling af viden

En hurtig udvikling af byggeriets teknik og organi-
sation forudseetter ny viden og er derfor athzngig
af en effektiv videnkommunikation. Denne m& besta
bade i en registrering og spredning af viden til byg-
geriets forskellige parter og i en tilbagefering af
erfaringerne fra praksis.

For at badde ny og eksisterende viden skal kunne
bidrage til sterre effektivitet og bedre gkonomi i
byggeriet - de to hovedpunkter i udvalgets kommis-
sorium —m& udbredelsen ske hurtigt og i en sadan
form, at den ikke blot far mulighed for umiddelbart
at pavirke de aktuelle byggeriers tilrettelzegning og
gennemforelse, men ogs& den byggetekniske og
byggefaglige undervisning, siledes at dennes ind-
hold Igbende ajourholdes.

“Det kan konstateres, at allerede foreliggende viden

ikke bliver udnyttet p& afgerende omrader i bygge-
riet. Dette er bl.a, kommet til udtryk gennem de
samtaler, udvalget har haft med byggeriets forskel-
lige parter. Den her fremfarte kritik af forhold in-
den for byggeriet kan i vidt omfang feres tilbage
til problemet: manglende udnyttelse af allerede fo-
religgende og lettilgeengelig viden om de mest ele-
mentzere muligheder for hensigtsmaessig indsats.

Hovedarsagen hertil ligger formentlig i det speciel-
le forhold, at alt for mange af byggeriets virksom-
heder endnu mangler den nedvendige tilskyndelse
til at gere en effektiv indsats, fordi byggeriet som
overvejende hjemmemarkedserhverv i et marked
med betydeligt efterspergselspres har muliggjort,
at teknisk mere tilbagestdende og ineffektive fir-
maer trives side om side med mere avancerede.

For de af byggeriets virksomheder og andre parter,
der konsekvent sgger at udnytte foreliggende vi-
den, er problemet at f& den serveret i en sidan
form, at den let lader sig opmagasinere og hurtigt
kan genfindes i en aktuel situation. For de virksom-
heder og andre, der er i stand til at tilbagefore
praktiske erfaringer til brug i forskning samt i kur-
ser og anden undervisning, er det et spargsméal om
at afse tid til en konsekvent indsats.

Byggevareinformation

Et szerligt problem er at f& udnyttet den viden, som
byggevareindustrien rdder over om de meget store
antal kendte og nye byggevarer. For at de projek-
terende og udferende skal kunne disponere for-
svarligt med disse tusinder af materialer, der spzen-
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Hvis alle byggefaglige artikler, byg-
gevareoplysninger, metodebeskri-
velser o.a. blev SfB-registreret,
ville denne viden hos byggeriet
kunne opbevares i rigtige emne-
grupper og i den aktuelle situation
genfindes og udnyttes effektivt —
uanset vidt forskellig oprindelse.

SBl's undersogelse i 1965 af time-
forbruget ved 17 typehuse er et
eksempel pa en meget nyltig ana-
lyse, som direkte kan pavirke en
effektivisering bade af de under-
sogte systemer og andre. Sédanne
undersggelser bor have en hgj pri-
oritet i byageforskningens arbejde.
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der fra de mindste enheder til store presfabrikerede
bygningsdele, mé materialeindustrien belyse varer-
nes egenskaber og anvendelsesmuligheder pa tek-
nisk deekkende made. Selv om mange gode undta-
gelser forekommer, deakker materialeproducenter-
nes videnspredning langt fra byggeriets behov.

Denne mangel virker pafaldende, dels fordi produ-
centerne i almindelighed sidder inde med den for-
nedne viden, dels fordi de ma have direkte interes-
se i, at materialernes egenskaber udnyttes fuldt ud,
og at fejlanvendelse med deraf felgende tids- og
omkostningskraevende reklamationer undgas.

Manglende viden

Uanset at der foreligger store mangder viden, fo-
rekommer der i denne store huller i form af mang-
lende undersegelser af aktuelle problemer. En pa-
virkning af byggeriets effektivitet vil veere seerdeles
atheengig af, at der lebende kan tilbydes ny viden,
der fremkommer hurtigt og belyser problemer, som
byggeriet star over for at skulle lose.

Som aktuelle eksempler kan naevnes:

a) Udbud i totalentreprise vil sandsynligvis i en
raskke tilfelde kunne give en mere effektiv ud-
nyttelse af avancerede byggesystemer. Der sav-
nes imidlertid en analyse af hele totalentrepri-
sens problematik og en vejledning i anvendelse
af denne udbudsform. '

b) Mangdeberegninger giver mulighed for sikrere
skonomiske vurderinger bade under projekte-
ring og ved den endelige fastszetteise af bygge-
riernes pris. Bade blandt bygherrer, projekteren-
de og udfgrende er der behov for en ajourfort
indfering i emnet, dets fordele og mangler —og i
dets muligheder i planleegningen af selve byg-
geprocessens styring. Under arbejdet med en
sadan vejledning vil det veere muligt at fa dref-
tet og sandsynligvis afkiaret de indvendinger,
som for jeblikket fremfores mod denne metode
fra mester- og entreprengrside.

¢) En lang reekke detailproblemer af betydning for
korrekt projekteringsmzessig beskrivelse af kon-
struktioner og materialeanvendelse kraever neer-
mere belysning, bl.a,.-gennem omfattende erfa-
ringsindsamling fra praksis.

Bedre koordinering

En af informationsvirksomhedens storste mangler
er | wjeblikket, at bestreebelserne for at deekke in-
formationsbehovet er spredt p4 mange organer og
derfor vanskelige at samordne. En forenkling og ko-

22: Udveksling

Landbruget og byggeriet har hver
en produktion pa omkring 10 mil-
liarder kroner om éret.

Landbruget har med gode resulta-
ter i en arreekke haft en veludvik-
let konsulentvirksomhed som i dag
omfatter ca. 700 konsulenter.

ordinering af indsatsen vil gere det muligt at om-
seette ny viden langt hurtigere end nu og derved
n& meerkbare forbedringer i byggeprocessen. Dette
gzelder f.eks. kursus- og medevirksomhed, hvor der
kunne opnds en betydelig mere hensigtsmasssig
emnefordeling mellem de forskellige arrangerende
organer. Der m& herunder kunne tilrettelegges en
feelles planlzegning af de hovedemner, der ber be-
handles som led i en videre forbedring af byggeri-
ets effektivitet og gkonomi.

Konsulentvirksomhed

Konsulentvirksomhed har allerede veeret anvendt i
byggeriet i et vist omfang: | 1958-57 fungerede 15
specialuddannede konsulenter under Boligministe-
riets produktivitetsudvalg med det formal at frem-
me byggeriets rationalisering. Boligministeriets pro-
duktivitetsudvalg har for tiden 2 konsulenter med

~arbejdsplanleegning og modulprojektering som spe-

ciale, og bade Boligministeriet og Arbejdsministe-
riet har konsulenter i vinterbyggeri. Herudover har
bl.a. de teknologiske institutter og de forskellige
organisationer konsulenter, men overvejende med
mere specielt faglige opgaver.

S'et i forhold til byggeriets omfang og kommunika-
tionsproblemer m& den eksisterende konsulentind-
sats imidlertid karakteriseres som beskeden i om-
fang, og det ma efter udvalgets opfattelse vare
veerd at overveje, om det ikke under den igangvee-
rende udvikling vil vaere formalstjenligt at oprette
en udvidet konsulenttjeneste. Under en effektiv le-
delse vil konsulentvirksomhed i samarbejde med
andre kommunikationsformer sandsynligvis vaere i
stand til at forsteerke den videnudveksling og det
samspil mellem byggeriets parter som er pakraevet.
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23: Uudnyttede gentagelsesmuligheder

Blandt de effektivitetsheemmende og fordyrende
faktorer er der én, der gér igen i mange af bygge-
riets forhold: den uudnyttede gentagelsesmulighed.
Nzesten al rationalisering og billiggerelse hviler pa
gentagelse. Gentagelse kan fordoble effektiviteten
af rent handveerksmaessige processer, gentagelse
er en absolut forudseetning for den industrialise-
ring, som kan mangedoble effektiviteten, og gen-
tagelse muligger i kraft af genanvendelsen en rela-
tivt billigere og méske endda samtidigt bedre plan-
lzegning. Endelig er en vis grad af gentagels.e en
forudszetning for etablering af faste organisationer
i alle byggeriets led.

P3 denne baggrund virker det overraskende at iagt-
tage, i hvor ringe grad gentagelsesprincippet er
bragt i anvendelse i byggeriet. HO\_/edparten af vore
byggeopgaver —store og sm& ~ gribes an som for-
stegangsopgaver, der planlzegges og udformes bog-
stavelig talt fra grunden under anvendelse af kom-
ponenter, hvis mal og form ofte er bestemt af den
foreliggende opgave.

De deraf folgende udformningsmzssige fo_rskelle
projekterne imellem er ofte mindre veaesentlige og
uden egentligt formal.

1 1959 afsluttede Statens Byggeforskningsinstitut en
repraesentativ undersagelse af byggeriet af mind_re
énfamiliehuse. Undersggelsen viste, at ca. 5.000 in-
dividuelle huse lod sig rubricere i en halv snes nze-
sten ens planlgsninger, og at husiaengder, husdyb-
der, taghealdninger og udformningsdetaljer syntes
at variere uden nogen begrundelse. Sammenfatten-
de viste underspgelsen et billede af en gruppe byg-
geri, hvor en systematisering kunne &bne store ra-
tionaliseringsmuligheder, uden at dette behgvede
at ske pa bekostning af de f& reelle forskelle.

Et tilsvarende billede kan ogsé i dag iagttages pa
mange omrdder af byggeriet. Bade k‘vygni‘nger og
bygningsdele rummer i vidt omfang vilkarlige vari-
ationer i mal og udformning. Byggeri i starre be-
byggelser, typisering af bygninger el'ler ko.mponept-
produktion i serier kan fjerne de tilfeeldige varia-
tioner inden for hver sin gruppe, men i forholdet til
andre tilsvarende grupper bestar variationerne som
regel fuldt ud.

Problemets arsag er vel oftest, at besleegtede for-

udszetninger forer til besleegtede lzsninger, men at
manglende koordinering opretholder tilfeeldige for-

23: Uudnyttede gentagelsesmuligheder

Ved »lukkede systemer« forstds her
systemer, hvis komponenter kun er
beregnet til at kunne sammenstilles
indbyrdes og kun til én eller et fa-
tal bygningsmassige l@sninger.

23: Uudnyttede gentagelsesmuligheder

skelle. Derudover ma forklaringen s@ges i frygt for
monotoni eller i en bevidst streeben efter originali-
tet, som kommer til udtryk bade hos bygherrer og
projekterende, men som kemper en ulige kamp
med en stigende ensartethed i forudsaetningerne.
Udfaldet bliver, at sgte originale lgsninger kun
sjeeldent nds, medens tilsyneladende original ud-
formning af meget beslegtede lgsninger bliver det
almindeligste resultat.

| kraft af den almindelige trang til originalitet kan
afvigelser og forskelle blive et konkurrencemiddel,
som kan tilskynde bade projekterende og produ-
center til at imegdekomme eller maske presentere
variationer i mal og udformning, selv om dette gar
imod rationaliseringsbestraebelser.

De ungdige forskelle bliver i szrlig grad et problem
pd et forholdsvis lille byggemarked som det danske.

_ | kraft af landets begrensede storrelse bliver byg-

geriet af s ringe omfang, at det kun ved bevidst
samordning bliver muligt at tilfredsstille bade va-
riationsgnsker og rationaliseringsensker. Hvis de
uvaeesentlige forskelle tillades at blomstre frit, vil
megen rationalisering veere umuliggjort. Hvis for-
skellene alene begreenses gennem stordrift med
lukkede systemer, typisering eller tilsvarende grup-
peringer i det omfang, som det af rationaliserings-
grunde kunne veere gnskeligt, vil det ogsé begraen-
se den forskelligartethed, der m& betragtes som
rimelig eller funktionsmeessigt nedvendig. Falgen
kan blive monotoni i udseende og begrznsning i
anvendelsesmuligheder.

En mulig I@sning synes at ligge i systematisering af
variationerne med den maélsztning at optimere ra-
tionaliseringsmulighederne pa bekostning af for-
malslese variationsmuligheder, men med bibehol-
delse af flest mulige reelle variationsmuligheder.

En systematik, der muligger, at f.eks. komponenter
fra forskellige produktioner kan kombineres, kan
meget vel give en sget variationsmulighed samti-
digt med en produktionsmaessig forenkling.

Problemet er for lzengst erkendt og veesentlige skridt
taget til dets Igsning, iser gennem modulordningen
for byggeriet og den dermed forbundne standardi-
sering. Mange byggevarer som f.eks. mursten, dak-
elementer, dere og vinduer har fastlagte standard-
mal, som uanset produktionssted ger dem anven-
delige i ethvert projekt, der felger modulordningen.
De betydelige resultater, der er ndet gennem dette
arbejde skal ikke underkendes, tveertimod synes de
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her gjorte overvejelser at understrege et behov for
at ga kraftigt videre ad den vej.

Era det stade, vi er néet til, synes der nemlig at
vaere lang vej til en systematik, der f.eks.:

gor det muligt at projektere alene pa grundlag af
komponenter (katalogvarer),

ger det muligt i almindelighed at producere bygge-
komponenter, som kan paregnes anvendt inden for
vidt forskellige byggerier og forskellige bygnings-
arter og dermed veere sikret et rimelig bredt mar-
ked som grundlag for produktion og investering,
gor det muligt at gennemfare produktionen af for-
skellige byggevarer og komponenter i seriestarrel-
ser, der er hensigtsmessige i produktionsmeessig
henseende og uafhaengige af konkrete byggeriers
starrelse og rytme.

En sadan systematik vil byggeriets parter nzppe
kunne samles om uden en vis udefra kommende
tilskyndeise. Denne kunne f.eks. besta i, at man for-
uden det videre arbejde med modulordningen og
Dansk Standard iszer udbyggede arbejdet med
Standardrekommandationer (DS/R), séledes at der
tilvejebragtes en foregribende formulering af de
enkelte komponenttypers mil, tolerancer, samlings-
detaljer, funktionskrav og gyldighedsomréde.

En systematisering efter disse retningslinier mé
ikke give anledning til frygt for monotoni. Dels er
det systematikkens idé, at muligheden for reelle va-
riationer ikke indskraenkes, dels vil der inden for sy~
stematikken veere mulighed for en meget varieret
elementudformning, og endeligt vil systematikken
netop muliggere tallgse kombinationer elementerne
imellem ved, at man ganske enkelt udnytter mate-
matikkens love i stedet for titfeldighedernes.

Det kan paradoksalt nok siges pa den made, at en
systematisering kan vise sig at veere den eneste
vej til en rationalisering uden monotoni.

De to andre generelle rationaliseringsalternativer
synes at veere storbyggerier eller typisering. Hvis
en flles systematik ikke bliver tilvejebragt, mé det
antages, at de videre bestrasbelser i retning af bil-
liggerelse og offektivisering alene vil koncentrere
sig om disse alternativer. | storbyggerier og type-
igsninger vil monotonien blive mere udtalt, jo starre
enheder eller jo storre typeserier, byggeriet samles
i. Noget sddant m& forventes at ske som en logisk
{zlge af rationaliseringsbestreebelserne. Den stor-
drift, der bliver slutresultatet, vil affede et andet
problem, nemlig spergsmalet om udnyttelsen af den
store del af byggeriets produktionsapparat, som i
dag udgeres af mindre virksomheder.

23: Uudnyttede gentagelsesmuligheder

23: Uudnyttede genlagelsesmufigheder

Under en felles systematik for byggeriet vi

den mlpdre virksomhed kunne ﬁnydgeg plads l\[/e(::lgsaét
specialisere sig enten i fremstilling af sine seerlige
komponenter inden for systematikkens rammer eller
som montagevirksomhed inden for en eller flere
grene a}f byggeriet, eventuelt i samarbejde med
a_ndre virksomheder. | kraft af en sddan systema-
tiks generelle karakter vil ogsd den mindre, maske
starkt specialiserede produktion veaere sikr:et et ri-
melig bredt markedsomréde.

Endelig er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at
en l:Jdb'ygnlng af en feelles systematik for hele k;yg-
geriet ikke star i modseetning til stordrift og typi-
sering.

KONKLUSION

Pa .baggrund af de effektivitets- og billiggerelses-
muligheder, som gentagelsesprincippet rummer, fo-
rekommer det ejendommeligt, at nzesten alle ',om-
rader af byggeriet er steerkt preegede af specialud-
ff.arelser. Dette er seerligt pafaldende i de mange
tilfzelde, hvor specialudfgrelse ikke synes at vm%e
formalsbestemt, men kun at bero pa tilfeeldigheder
der har medfert uligheder i lgsninger, der i realite-’
ten hgr samme funktion. Tilfeldige forskelle i ud-
formning af i gvrigt neert besleegtede lgsninger fore-
k.ommer bade i byggeriet som sidant og i produk-
tionen af bygningsdele.

Problemet udspringer af mangelen

systematik, og dets lgsning mg derfsrészege:a?”::
kraftig udbygning og konkretisering af det arbejde
der gennem bl.a. modulordningen for byggeriet og}
ug:larb'ejdelsen af Danske Standards allerede er
gjo!'t i .denne retning. En udbygning af arbejdet med
typisering af samlinger og fastleeggelse af funkti-
onskrav vil veere et betydningsfuldt led heri.

Udvalget anser det for enskeligt, at

arbejde fores s& langt frem, at %ét kanetbl?véeda;r:
afgerende del af grundlaget for de enkelte virk-
somheders udviklingsarbejde og danne udgangs-
punkt for et i dag steerkt savnet samspil mellem
produktionerne inden for byggeriet.

Gennemforelsen af en sadan systematik vil kunne
adbne store rationaliseringsmuligheder -med mini-
male tab af variationsfrihed, og der vil herigennem
kunne skabes bedre muligheder for. en: effektiv ud-
nyttelse af byggeriets produktionsapparat savel i de
store som i de sm& virksomheder,
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